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PARATHENIE

Ideja pér publikimin e Doracakut: ,,Politika té pérgjegjéshme gjinore = drejtesi sociale !” lindi si nevojé pér
mbéshtetje plotésuese té administratés lokale, késhilltaréve, veganérisht anétaréve t€ komisioneve pér mundési
té barabarté t¢é burrave dhe grave dhe organizatat e sektorit civil né Kércové dhe Manastir, qé njéheré jané
edhe grupet géllimore té kétij projekti “Fuqizimi ekonomik i grave n€ dy komuna”, té cilén Inicijativa qytetare
femrave ANTIKO me mbéshtetje nga Ambasada Britanike né Shkup e zbaton né¢ komunén e Kér¢ovés dhe t&
Manastirit n€ periudhén 2015-2016.

Synimi kryesor i projektit éshté: Dizajnimi i njé modeli dhe pilotim i qasjes pjesémarrése bazuar né déshmi
pér krijimin dhe zbatimin e politikave dhe programeve efektive gjinore pér fuqizim ekonomik té grave né
njésité e veté€qeverisjes lokale.

Duke u nisur nga fakti se investimi né€ fuqizimin ekonomik té grave e pércakton rrugén e drejtpérdrejté kah
barazija gjinore, ¢rrénjosja e varférisé dhe i ndihmon rritjes inkluzive ekonomike. Doracaku fillimisht i
dedikohet aktoréve dhe paléve t& pérfshira né NJVL- Kércové dhe Manastir. Njékohé&sisht, lehté mund t&
pérshtatet dhe t€ pérputhjet edhe me intervenime tjera, q¢€ kané efekte ndaj ¢éshtjeve gjinore. Doracaku &shté
i dobishém edhe pér sektorin civil, institucionet lokale, sektorin e biznesit dhe t€ gjith€ ato qé interesohen , e
kané pér detyré apo mision, krijimin, zbatimin, vlerésimin e ndikimit, vézhgimin dhe evaluimin e politikave,
gjegjésisht t€ gjith€ ato qé€ kané pér synim dhe detyre t€ krijojné ambient t€ volitshém pér inicimin e ndryshimeve
té bazuara né rezultate t&¢ géndrueshme, mundési t€ barabarté, avancimin e té drejtave t&é njeriut/grave dhe
kontribut drejt arritjes s€ barazis€ gjinore n€ tregun e punés dhe drejtésisé sociale.

Me krijimi i politikave dhe programeve té pérgjegjshme gjinore lokale, nénkuptohet pérfshirja e aspekteve
gjinore né t&€ gjitha fazat e proceseve, duke filluar nga krijimi i vizioneve pér ndryshime, analiza t€ bazuara né
déshmi, definimin e skenaréve, marrjen e vendimeve, menaxhimin me rrezige e deri né vlerésimin e ndikimit,
vézhgimit dhe evaluimit.

Doracaku ,,Politika té pérgjegjéshme gjinore = drejtesi sociale !” ka pér qéllim qé té kap pikén fillestare,
pérkatésisht kornizén e nevojshme teorike dhe késhillén praktike pér lévizjen e procesit né krijimin e
ndryshimeve, ndjekjen dhe matjen e politikave dhe ndikimin e tyre ndaj grave dhe burrave, gjegjésisht njohuri
elementare q€ do t’u ndihmojné aktoréve lokal n€ procesin e pérfshirjes t€ perspektivés gjinore né strategjité,
programet, projektet dhe plan- veprimet e tyre (gender mainstreaming).

Temat dhe pérmbajtjet e pérpunuara né bazg t€ njohurive dhe déshmive té fituara nga dy hulumtimet e realiyura
né terren, qé Antiko i zbatoi né suazat ¢ projektit'.

Informacionet dhe rezultatet e fituara nga hulumtimi, shérbyen si bazé pér zhvillimin e programit pér trajnim,
i pérshtatur pér nevojat pér pérforcimin e kapaciteteve t&€ protagonistéve lokal dhe paléve t&é pérfshira né
komunén e Kér¢ovés dhe Manastirit.

Doracaku “Politika té pérgjegjéshme gjinore = drejtesi sociale !” p&rmban tri pjesé komplementare.
S€ pari shpjegohen konceptet elementare t& gjinis€ dhe zhvillimit si dhe qasja drejt krijimit t€ politikave
té pérgjegjshém gjinore né nivel lokal; pjesa e dyté ka t€ b&jé me vlerésimin e ndikimit t& legjislacionit,
ndérsa pjesa e treté ka té béjé me vézhgimin- monitorimin dhe evaluimin e politikave publike. Doracaku éshté
pérpiluar né bashképunim dhe n€ mbéshtetjen e ekipit té trajnuesve/ ekspertéve qé kané pérvojé shumévjecare
né kéto tri fusha. Doracaku paraget pérmbledhje t€ teksteve t€ nxjerra nga mé shumé doracaké, ku pjesa mé e
madhe e pérmbajtjeve jané nxjerré nga doracaké ku anétarét e ekipit, njéheré jané edhe autorét e tyre.

Ekipi i proektit t&
Iniciativés qytetare t& femrave ANTIKO

1 Raport nga hulumtimi : "Mundésité dhe pengesat e pérfshirjes sé grave né tregun e punés ne komun e Manastirit” dhe :” Mundésité dhe pengesat e
pérfshirjes sé grave né tregun e punés ne komun e Kérgovés”



HYRJE

Pse éshté e réndésishme qé té miratohen masa dhe programe té posagme pér fuqizim ekonomik té grave
dhe arritjen e barazisé gjinore né tregun e punés?

(Pa)barazia dhe mundg&sité (jo) t€ barabarté mes burrave dhe grave jané fenomene globale qé nuk i tejkalojné
as shoqérité mé té zhvilluara moderne demokratike. Barazia mes burrave dhe grave éshté pjesé e korpusit pér
té drejtat e njeriut dhe ka té béjé me trajtimin e barabarté dhe sigurimin e qasjes sé barabarté deri tek mundésité
dhe dobité né shoqgéri, t€ vértetuar me legjislacionin dhe politikat e shtetit.

T& drejtat e trajtimit dhe mundésité e barabarté paragesin té drejtat fundamentale té njeriut, t€ pranuara dhe
mbrojtura nga shumé norma ndérkombétare dhe kombétare ku barazia gjinore theksohet si njé prej elementeve
fundamentale né proceset e reformave. Pér fat té keq, diskriminimi n€ bazg t€ gjinis€ edhe mé tej ngel sfidé e
madhe né aspekte dhe fusha té ndryshme té jetés sé pérditshme shoqérore. Gjinia si shénues primar i shtresés
shogérore dhe ekonomike, qé shpesh rezulton me pérjashtim, éshté vecori e shumé shoqgérive, né té shumtén e
rasteve me pozicionim mé t€ miré€ t€ burrave né hierarkiné shogérore, ekonomike dhe politike.

Barazia gjinore né tregun e punés

(Pa)barazia gjinore né tregun e punés &shté e fuqishme dhe prezent né shumé shoqéri. Edhe pse né dekadat e
fundit shénohet avancim i dukshém né promovimin e barazisé gjinore né sferén ekonomike dhe rritje t€ dukshme
té pjesémarrjes s€ grave né tregun e punés, graté né krahasim me burrat edhe mé tej jané té pérfagésuara né
punésime té pasigurta dhe joformale, q¢€ karakterizohet me t&é ardhura mé t€ uléta dhe imazh mé t€ vogél. Kjo
ndodh sepse graté edhe mé tej ballafagohen me véshtirési dhe barriera né€ qasjen e barabarté né€ mundésité pér
punésim cilésor. Dhe pikérisht pér kété nevojiten pérpjekje serioze qé té sigurohet barazia gjinore né tregun e
punés.

Ekzistojné shumé déshmi se rritja e pjesémarrjes s€ grave né tregun e punés, por edhe cilé€sia e punésimit, jo
vetém qé ka ndikim pozitiv ndaj fuqizimit ekonomik té grave, por edhe nxit pérparési mé t€ médha ekonomike
dhe shogérore. Pér t’u ballafaquar me pabarazité e vazhdueshme ndérmjet grave dhe burrave, né té
shumtén e rasteve nénkupton qé té punohet né ményré té ndryshme.

Procesi i vendosjes sé barazisé gjinore éshté komplekse, sikur edhe té kuptuarit dhe vler€simi i nevojave né
lidhje me ményrén me té€ cilén krijohen politikat népér proceset shogérore, qé duhet té sigurojné barazi gjinore.
Pas késaj, barazia gjinore nuk duhet té kuptohet se grat€ dhe burrat jané identik, por si pranim dhe vlerésim
té barabarté té dallimeve mes grave dhe burrave dhe rolet e tyre t€ ndryshme shoqgérore. Kjo nénkupton se
barazia gjinore promovon realisht partneritetin mes grave dhe burrave dhe pérgjegjésin€ e ndar€ n€ eliminimin
e pabarazive né jetén publike dhe private. Pér kété shkak, &shté e nevojshme qé té njihet se arritja e barazisé
mé t€ madhe gjinore dhe ballafagimi me pabarazité e vazhdueshme, shumé shpesh do t& thot€ t&€ punohet né
ményré t€ ndryshme me graté dhe burrat, té njihen pengesat e ndryshme me té€ cilat ata ballafagohen, por edhe
nevojat e ndryshme, prioritetet, synimet dh aspiratat.

Barazia gjinore ¢éshtje e drejtésisé sociale dhe respektimit té sé drejtave elementare té njeriut!

Céshtja e barazis€ gjinore nuk €shté ¢éshtje vetém e drejtésisé sociale. Kjo éshté ¢éshtje e réndésishme pér t&
drejtat themelore té njeriut, dhe sidomos &éshté e réndésishme né ballafagimin me varfériné dhe papunésing,
sigurimin ¢ mundésive té barabart€ dhe jetés cilésore pér té gjith€. Fuqizimi ekonomik i grave éshté parakusht
pér zhvillim t€ géndrueshém dhe zbutjen e varférisé né térési. Si pikénisje pér fuqizimin ekonomik té grave
&sht€ zhvillimi dhe zbatimi i politikave té shéndosha publike, g€ nénkupton pérkushtim afatgjaté, qasje
specifike holistike n€ integrimin e perspektivés gjinore gjaté dizajnimit t€ politikave publike dhe programeve.

Q¢é té kemi avancim t€ vérteté né k&t fushé, graté duhet té kené qasje t€ barabarté né mjetet dhe shérbimet
(toké, ujé, teknologji, inovacion dhe kredi, mbéshtetje bankare dhe financiare dhe mjete apo shérbime tjera
pérkatése). Kjo gasje dhe ményré e veprimit do t’i pérforcoj t&€ drejtat e grave, do t€ rris produktivitetin e tyre
ekonomik, do t&€ zbus varfériné népér familje dhe do t€ jeté kontribut i madh pér ngritjen e rritjes ekonomike
té bashkésisé lokale dhe shoqéris€ né térési.



Graté ballafagohen me barriera té ndryshme pér shkak té roleve dhe raporteve tradicionale patriarkale
Mundésité pér punésim t€ grave patjetér duhet t€ pérmirésohen pé€rmes njoftimit dhe pranimit t€ punés sé€
madhe g€ ato e investojné pér mir€émbajtjen e familjes dhe zhvillimin e komunitetit pérmes punés s€ papaguar.
Ato ballafaqohen me barriera té ndryshme thuajse né€ ¢do aspekt t€ punés.

Mundésité pér dalje né tregun e punés t€ grave patjetér duhet pérmir€suar sepse grat€ pér shkak té roleve
té ndara tradicionale gjinore q€ i kané né jetén e pérditshme familjare, investojné mund t€ madh pé€rmes
punés s€ papaguar dhe afatgjate (si¢ €shté mirémbajtja e sht€pisé, pastrimi, gatimi, kujdesi ndaj t€ moshuarve,
té sémuréve etj). Kéto jané sfida té réndésishme qé duhet t€ kihen parasysh gjaté krijimit dhe zbatimit té
politikave, programeve dhe planeve pér fuqizim ekonomik té grave sepse ato kan€ ndikim t€ madh n€ arritjen
e rezultateve né kété fushé.

Investime efektive pér zhvillimin e qasjeve inovative dhe partneritete, rritja e dialogut dhe bashképunimit
mes aktoréve, koordinimi mes paléve té pérfshira dhe donatoréve

Qé t€ tejkalohen barrierat ekzistuese shekullore dhe sfidat qé gjenden para grave né veganti né€ sferén e
pavarésisé ekonomike dhe varfériné ekzistuese té grave €shté shumé e rénd€sishme g€ t€ miratohen gasje
té reja n€ krijimin dhe implementimin e politikave dhe krijimin e mundg€sive t€ barabarta pér rritjen e fuqisé
ekonomike t€ grave. Q€ t€ arrihen rezultate t€ g€ndrueshme nevojitet politikat t& zhvillohen n€ bazg t€ déshmive
gjegjésisht analizave gjinore, investime efektive pér zhvillimin e qasjeve inovuese dhe partneriteteve, rritja e
dialogut dhe bashképunimit mes aktoréve, koordinimi mes paléve té pérfshira dhe donatoréve. E gjithé kjo con
né€ qasje t€ integruar n€ organizimin dhe pérforcimin e grave pér pjesémarrjen e tyre aktive n€ tregun e punés.

Ekipi programor i
Iniciativés qytetare té femrave ANTIKO



KONCEPTI THEMELOR I GJINISE DHE ZHVILLIMIT
QASJE NE KRIJIMIN E POLITKAVE TE
PERGJEGJSHME LOKALE

Vesna Jovanova
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KONCEPTET GJINORE

1. GJINIA

Cfaré éshté gjinia (gender)? Kjo fjalé pér heré té paré éshté pérdorur nga En Oukli dhe té tjerét né vitet e 70-ta
pér t’i shpjeguar karakteristikat e burrave dhe grave qé jané té pércaktuara né aspektin social, pér dallim nga
ato qé€ jané t€ determinuar né aspektin biologjik. Dallimi mes gjinisé (dallimet sociale) dhe seksit (dallimet
biologjike) na ¢on n€ implikime shumé té rénd€sishme.

N¢é esencé, dallimi mes gjinis€ dhe seksit éshté béré€ pér té theksuar se téré at€ q€ e béjné graté dhe burrat, dhe
e téré€ ajo qé pritet prej tyre, me pérjashtim t€ dallimeve té tyre t€ pércaktuara gjinore (lindja e fémijéve dhe
dhénia gji) mund t€ ndryshoj, dhe né té vérteté ndryshoj, me kalimin e koh€s dhe n€ pérputhje me ndryshimin
e faktoré€ve t€ ndryshém social dhe kulturor.

Fjala gjini, dallim gjinor mund t€ bie ndesh me rezistencén. Gjuha dhe kultura zhvillohen sé bashku ndérsa kjo
shumé flet pér supozimet e tona t€ rrénjosura thellé gjegjésisht se ky nocion éshté vendosur kohén e fundit! Por,
edhe pse kjo fjalé shumé njerézve iu tingéllon si digka e huaj, termi fuqishém gjen shtrirje né€ pérvojat jetésore
edhe t€ burrave edhe té grave. Definicioni i punés i gjinis€: njerézit kané lindur si femra apo meshkuj, por ato
mésojné té jené vajza apo djem kur do té rritet n€ gra dhe burra. Ata mésojné se pér ta ekzistojné sjellje dhe
géndrime pérkatése, role dhe aktivitete dhe si ata duhet t€ lidhen me njerézit tjeré. Kjo sjellje ¢ mésuar éshté
ajo q€ e ndérton identitetin e gjinis€ dhe g€ i pércakton rolet gjinore.

*  Gjinia ésht€ koncept dinamik: rolet gjinore té grave dhe burrave shumé varen nga njéra n€ kulturén tjetér
si dhe nga njé grup n€ grupin tjetér social, né€ suazat e kulturés sé njéjté. Raca, klasa, rrethanat ekonomike,
mosha, gjithé kéto ndikojné ndaj asaj qé konsiderohet pérkatése pér gruan dhe burrin. Aq mé€ shumé, pér
shkak se kultura éshté dinamike, ndérsa me kalimin e kohé&s kushtet socio- ekonomike ndryshojné edhe
kornizat e gjinis€ ndryshojné me to. Gjendjet e jashtézakonshme si¢ jané luftérat apo uria, né ményré
radikale dhe shumé shpejt mund té ndryshojné até qé grat€ dhe burrat e b&jné, edhe pse ndonjéheré (si¢
konsiderojné graté, ish luftétare n€ luftén pér ¢lirim) pas pérfundimit t€ kriz€s mund t’i kthejné géndrimet
e méhershme. Por, ndonjéheré ndryshimet kané ndikim permanent.

e @jinia na ndihmon né kuptimin e dallimeve tjera: kuptimin e diferencimit gjinor dhe diskriminimit gjinor,
na ndihmon ta kuptojmé diferencimin dhe diskriminimin né fushat tjera. Njerézve iu adresohen role dhe
karakteristika t€ ndryshme jo vetém né bazg té gjinis€ sé tyre, por edhe né bazé té racés, klasés, perkatésisé
etnike dhe moshés sé€ tyre. Analizat tona sociale béhen mé t&€ miré€, intervenimet tona sociale béhet mé té
harmonizuara, kur jemi té vetédijshém pér t€ gjitha ményrat komplekse pérmes té cilave shogéria i vendos
njerézit né kategori dhe role t€ ndryshme dhe pér ményrat me t€ cilat kéto role mund t€ jené bazé edhe pér
bashképunim edhe pér konflikt, si mes grave ashtu edhe mes burrave, té grupeve homogjene né ndonjé
shoqéri té caktuar. Grat€ mund té hyné n€ konflikt pér shkak té dallimit t€ tyre racor apo graté nga grupet
e ndryshme etnike apo klasore mund té solidarizohen né bazé t€ identitetit té tyre gjinor.

1.1 Analiza e gjinisé dhe zhvillimit
Qasjet zhvillimore

Gjinia dhe Zhvillimi (GJDHZh) dhe Graté n€ Zhvillimi (GNZh) zakonisht bashké&risht ndérrohen dhe zakonisht
konsiderohet se pérgatitja e programeve me fokus t€ gjinisé nénkupton t€ mbéshteturit e sa mé shumé projekte
pér graté. Eshté shumé e réndésishme qé mbahet mend se nése kéto nocione pérfshijné vetém “zhvillimin” ato
n€ ményré té barabart€ pérfshiné edhe ndihmén né kushte té jashtézakonshme (raste urgjente).

Qasja GNZH né té shumén e rasteve tenton t’i integroj grat€ né zhvillim duke krijuar mé shumé resurse t€ cilat do t&
jené né dispozicion pér graté, me q€llim qé té rritet efikasiteti 1 grave né rolet e tyre ekzistuese. Shpesh kjo gasje rrit
normén e punés té grave, e thekson pabaraziné dhe zgjeron pengesat mes burrave dhe grave.

Qasja GJDHZH tenton intervenime t’i bazojé né analizén e roleve dhe nevojave t€ burrave dhe grave me géllim
qé t’1 aft€soj graté€ t’i pérmir€sojné pozicionet ¢ tyre lidhur me burrat né at€ ményré g€ do ta transformojné
shoqériné né térési. Késhtu, GIDHZH udhéhiqget nga motivimi i fugishém- t€ punohet né planin e barazisé dhe
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut pér t€ gjithé njerézit.



Vetédija gjinore

Gjinia nuk mundet thjeshté t’u “ngjitet” modeleve ekzistuese zhvillimore, e as té shtihet né programet
zhvillimore pér ndihmé si komponent shtes€. Vetédija gjinore nuk éshté e vecanté apo ¢éshtje shtesé pér
shqyrtim; ajo &sht€ ményré e t&€ shikuarit, perspektivé, térési shenjash qé na informojné pér njerézit tjeré
dhe shoqériné. Si¢ vérejtém, gjinia Eshté n€ zemrén e identitetit té njerézit dhe té gjithé shprehité, besimet
dhe veprimet. Ne kété e marrim si té plot€. Por, megjithaté, nése shikojmé mé thellé¢ dhe do t’i hulumtojmé
supozimet tona, do té€ shohim se bota duket ndryshe.

Vetédija gjinore nénkupton t€ shohésh me sy tjeré, q€ né njéfaré ményre jané vazhdimisht té hapura qé té
mésojné mé shumé. Duke e shikuar punén né€ fushén e zhvillimit dhe ndihmén me kéto sy té ri tregohet ajo
qé sot éshté€ miré e njohur me shembuj té panumért nga e téré bota: se nevojat ¢ grave, qé dallojné nga ato t&
burrave, deri para pak kohe kané qené té padukshme pér shumicén e agjencive té planifikimit, qé ka rezultuar
qé shumé programe zhvillimore pér ndihmén, jo vet€ém q€ nuk u kané sjellé pérmirésim grave, por se edhe
mé shumé e kané pérkeqésuar situatén. Kjo piképamyje solli deri né€ shqyrtim t& hollésishém t& zhvillimit ndaj
grave dhe deri né fillimet e analizave GIDHZH

1.2 Veglat GJDHZH ( Gjinia dhe zhvillimi) pér analizé dhe modele analitike
Ndarja gjinore e punés

Kjo ka té b&jé me llojet ¢ ndryshme t&€ punés qé e b&jné graté€ dhe burrat, dhe vlerén e ndryshme g€ ajo puné e
ka. Ndarja gjinore e punés dallon sikur nga njé kulturé dhe shoqgéri tek tjetra, ashtu edhe né suazat e t&€ njéjtés;
ajo gjithashtu ndryshon varésisht nga rrethanat e jashtme dhe me kalimin e kohés. Analiza e ndarjes gjinore t&
punés né cilindo grup, nga njéra ané tregon varésisht dhe bashképunim e ndérsjellé, por nga ana tjetér tregon
edhe pabarazin€ dhe konfliktet g€ ekzistojn€ mes grave dhe burrave. T€ kuptuarit e kétyre relacioneve éshté ajo
qé konsiderohet elementare gjaté planifikimit: ne patjetér duhet té dimé si mbéshtetja joné do té ndikojé ndaj
punés s¢ kryer nga ana e grave dhe burrave, si intervenimet tona ndikojné né raportet mes grave dhe burrave
dhe ményrén se si detyrat e grave dhe burrave lidhen mes vete.

“Roli i trefishté” i grave

Kjo éshté ményra e klasifikimit t& 11ojit t€ punés qé e kryejné graté. Si¢ u pérmend, klasifikimi i kétillé zakonisht
ka té béjé me punén produktive, reproduktive dhe shogérore. Graté kané “rol té trefishté” sepse graté sundojné
né kryerjen e punés reproduktive. Né “punén shoqérore” pérfshihen t& gjitha aktivitetet nga sfera publike duke
filluar nga organizimi i festave dhe kujdesi ndaj t€¢ sémuréve, duke vazhduar me lobinin tek autoritetet pér
shérbime, formimin e sindikatave e deri tek punét né planin politik. Mund té jeté e dobishme, nése béhet dallim
mes té dy llojeve t€ punés shoqgérore, si¢ e bén kété K. Mozer, t€ ashtuquajturén udhéheqje shogérore dhe rol né
krijimin e politikés shogérore. Ményra me té cilén kéto lloj t&€ punéve vlerésohen kané t€ b&jné me ményrén né
té cilén graté dhe burrat i konfirmojné prioritetet gjaté planifikimit t€ programeve ose projekteve. Pér shembull,
kujdesi ndaj fémijéve. Duket se kjo nuk paraqet prioritet pér burrat né planifikimin e projekteve, por kjo
gjithashtu mund t€ jeté pengesé dhe t’1 zvogélojé mundésité e grave pér pérfshirje népér ngjarjet e ndryshme.

2. TERME KYCE TE RAPORTEVE GJINORE DHE ZHVILLIMIN

Analiza gjinore: Me kété term nénkuptohet ményra sistematike e kontrollimit t€ ndikimeve t€ ndryshme né
zhvillimin ndaj burrave dhe grave. Pasi programet zhvillimore anojné g€ pér synim té tyre té hulumtimit ta
marrin gruan, mésuam se gjinia ka lidhje t¢ madhe me até ¢faré puné kryejmé, sa kohé kemi pér até dhe sa
mjete financiare kemi né dispozicion pér ta kryer até puné. Analiza gjinore kérkon t€ dhénat t&€ ndahen sipas
gjinisé dhe t€ mésohet si &shté ndaré dhe vlerésuar puna. Analiza gjinore patjetér duhet té kryhet né té gjitha
nivelet e procesit zhvillimor; patjetér duhet pyetur ¢doheré se si njé aktivitet, vendim apo i caktuar do t€ ndikoj
ndaj burrave e si ndaj grave.

Pandjeshméri pér pérkatésiné gjinore (gender blind ): Ky &shté personi i cili konsideron se gjinia nuk éshté
supozimi elementar pér zgjedhje qé na ésht€ mundésuar né shoqéri.
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Gra né zhvillim (women in development): Fokusimi tek ata qé e planifikojné zhvillimin dhe kontribuojné
ndaj tij ndaj pyetjeve lidhur me graté né€ zhvillim &shté nxitur nga botékuptimi se kontributet e grave injorohen
dhe se kjo ka sjellé né shumé déshtime né pérpjekjet pér avancim. Projektet e grave né€ qasjen zhvillimore, ku
té shpeshtén pérfshihen graté si pjes€émarrése dhe konsumatore, ishin rezultat i késaj njohurie.

Gjinia dhe zhvillimi (gender and deveploment): Kjo gasje e ndryshon fokusin e grave si grup ndaj raporteve
mes burrave dhe grave, té pércaktuar né shoqgéri. Kjo qasje fokusohet né forcat sociale, ekonomike, politike
dhe kulturore g€ pércaktojné se si graté dhe burrat mund t€ marrin pjesé né resurset dhe aktivitetet e projekteve
si dhe té kené pérfitime prej tyre.

Té dhéna té ndara sipas gjinisé: Kjo ka t& béjé¢ me informacionet ¢ grumbulluara pérmes pyetésoréve,
vézhgimit apo teknikave tjera, qé i zbulojné rolet dhe pérgjegjésité e ndryshme té burrave dhe grave. Eshté me
réndési té madhe qé t€ keté t€ dhéna t€ ndara sipas gjinisé¢ q¢ t€ mund té vleré€sohet ndikimi i njé€ projekti té
caktuar ndaj grave pa marré¢ parasysh ndikimit té tij ndaj burrave.

Ndarja e punés: Kjo ka t€ b&jé me ményrén se si éshté ndaré puna mes burrave dhe grave dhe si ajo vlerésohet
né njé kulturé apo shoqéri t€ caktuar. Né pérgjithési, burrat paguhen mé miré, kané mé shumé mundési pér
avancim dhe mé€ shumé gjasa q¢ t€ jené t&€ pérfshiré népér statistikat nacionale. Pérkundér késaj, puna e gruas
té shpeshtén &shté e pérkohshme, sezonale, me pagé t& dobét, madje ajo nuk paguhet fare ndonjéheré.

Qasja dhe kontrolli: Ky koncept nénvizon mundésiné e t& bérit dallim mes qasjes (p.sh mundé€sia qé t&
pérpunohet toka e dikujt) dhe kontrollit (p.sh t€ posedosh njé toké t& dikujt dhe t€ vendosésh se si ajo té
shfrytézohet). Graté ndoshta kané qasje deri tek resurset, por nuk kané kontroll ndaj tyre, késhtu qé nuk kané
té drejté té sjellin vendime.

3. PERFSHIRJA E PERSPEKTIVES GJINORE NE ZHVILLIMET KRYESORE NI
SHOQERI

Pérfshirja e perspektivés gjinore né zhvillimet politikat dhe praktikat kryesore né drejtim té arritjes
sé barazisé gjinore (gender mainstreaming) paraqet strategji e jo qéllim né vete.

Pérfshirja e perspektivés gjinore né zhvillimet politikat dhe praktikat kryesore né drejtim té arritjes s¢ barazisé
gjinore (gender mainstreaming) paraqet strategji e jo qéllim né vete.

Kjo qasje strategjike pér arritjen e barazisé gjinore pér heré té€ paré éshté pérmendur né Konferencén e treté
botérore t&€ Kombeve t& Bashkuara pér graté (e mbajtur né Najrobi né vitin 1985). Vitin e ardhshém u miratua
Rezoluta pér punén e Komisionit t&€ Kombeve t€ Bashkuara pér statusin e grave, q€ né vitin 1987-t€ ju béri
thirrje t€ gjith€ trupave né sistemin e KB-ve té pérpilojné dhe zbatojné né praktiké politiké gjithépérfshirése
pér baraziné e grave dhe ta pérfshijné até né planet e tyre afatmesme. Por, realisht kjo strategji mori réndési
dhe peshé dhe u bé e pranuar né€ suaza globale pas mbajtjes s¢ Konferencés s€ katért botérore t€ Kombeve t&
Bashkuara té grave (e mbajtur n€ Pekin né vitin 1995). N¢& platformén pér aksion, geverité dhe lojtarét tjeré
thirren “qé€ t€ promovojné politiké aktive dhe t€ dukshme pér pérfshirjen e barazisé gjinore né zhvillimet,
politikat dhe praktikat kryesore, késhtu gé, para se té sillen vendime, t€ béhet analizén pér efektet ndaj
burrave dhe grave”?

2 Q¢ té kuptohet esenca e késaj strategjie &shté e patjetérsueshme zbardhje té€ shkurté té kategorisé gjini q€ si mjet analitik né disiplinat shogérore mbulon
relacione sociale mes burrave dhe grave.

Gjinia &shté konstrukt social dhe si koncept ka t&€ b&jé me rolet, pérgjegjésit dhe raportet e ndryshme mes burrave dhe grave né shoqéri e qé dalin nga besime
kulturore e tradicionale dhe normat.

Keéto relacione né masé t€ madhe pércaktojné nevojat, interesat dhe prioritetet e ndryshme t€ burrave dhe grave né shoqériné ekonomike, politike dhe sociale.
Prej kétu ky model nénvizon se nevojat dhe prioritetet e burrave dhe grave dallojné dhe duhet té trajtohen né ményré té ndryshme qé t¢ mund t€ térheqin dobi
té ngjashme.

Pér kéto arsye mé shumé theksohet bindja se programet e posagme pér mbéshtetjen e grave mjaftojné qé té tejkalohen pabarazité qé ekzistojné né shoqéri dhe
zbatohet strategjia pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né rrjedhat kryesore té shoqérisé (gendermainstreaming).
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Né kété drejtim né vitin 1997, Késhilli ekonomiko - social i Kombeve té Bashkuara (ECOSOC) definoi
pérfshirjen e perspektivés gjinore né zhvillimet kryesore té shoqérisé (gender maistreaming) si “proces & do
t’1 adresojé pasojat ndaj burrave dhe grave nga ¢do aksion i planifikuar, pérfshiré legjislacionin, politikat apo
programet, n€ ¢do fushé dhe nivel”.

Megjithaté, mé shumé e pérdorur dhe e pranuar gjerésisht éshté definicioni i Késhillit t& Evropés (1998) ku
thuhet: “pérfshirja e perspektivés gjinore né zhvillimet kryesore (gender mainstraming) paraqet (ri)organizim,
pérmirésim, zhvillim dhe vlerésim té praktikave t€ pérgjithshme, strategjive dhe programeve, me géllim qé
perspektiva gjinore qé pérfshihet né t€ gjitha nivelet dhe fazat nga ana e aktoréve t€ pérfshiré né krijimin e
atyre politikave.

Pér dallim nga definicionet tjera kjo e thekson baraziné gjinore si qéllim ndérsa pérfshirjen e perspektivés
gjinore né zhvillimet kryesore si strategji.

Né esencé, pérfshirja e perspektivés gjinore né zhvillimet kryesore (gender mainstraming) ka pér qéllim
nevojat dhe pérvojat e burrave dhe grave t€ béhen pjesé¢ pérbérése né formimin, zbatimin, vézhgimin dhe
vlerésimin e t€ gjitha politikave dhe programeve né té gjitha sferat, me qéllim qé graté dhe burrat t€ kené dobi
té barabarté. Prej kétu, kjo strategji punon né arritjen e drejtésisé sociale dhe demokracisé, si dhe zhvillim t&€
drejté dhe t€ géndrueshém

Qé t€ pérfshihet perspektiva gjinore né zhvillimet kryesore t€ shoqéris€, duhet t€ ndérmerren kéto 4 hapa kyg:
- Té zbatueshém né té gjith¢ sektorét dhe kulturat

- Né& nivel nacional dhe lokal né vetéqeverisjen lokale, organizatat civile dhe sektorin privat

- Té zbatueshém né zhvillimin e politikave, programeve dhe projekteve té pérgjithshme

- Té zbatueshém né zhvillimin e politikave, programeve dhe projekteve té pérgjithshme

Hapi 1: Informacione

Q¢ t& pérfshihet perspektiva gjinore né zhvillimet kryesore t€ shoqérisé nevojiten té€ dhéna t€ ndara gjinore
gjegjésisht t&€ dhéna statistikore pér rolet dhe raportet gjinore si dhe t€ dhéna analitike gjinore gjegjésisht té
dhéna pérshkruese q€ analizojné dallimet statistikore gjinore. Kéto t€¢ dhéna dhe informacione duhet té jeté
pjesé rutine gjaté ¢do analize.

Hapi 2: Konsultime

Graté do t€ jen€ né gjendje t€ luftojné pér barazi kur do t€ mund t€ veprojné si t€ pavarura dhe me vendosméri.
Né kété ményré ato do t€ sigurojné qé piképamjet e tyre t€ merren parasysh. Kjo do t&€ thoté se nevojiten
konsultime me graté dhe burrat pér prioritetet, nevojat dhe perspektivat e tyre si dhe pérfshirjen e grave né
procesin e vendimmarrjes né t& gjitha nivelet

Hapi 3: Aksione pér promovimin e konceptit t& barazisé gjinore

Gjaté ¢do intervenimi/ programi apo projekti Eshté e patjetérsueshme qé t€ zbulohen shkaqget pér pabaraziné
gjinore. Cili éshté problemi elementar dhe cilét jan€ shkaqget qé duhet té adresohet me qéllim t€ promovimit té
métutjeshém té barazisé gjinore né kété kontekst.

Hapi 4: Aksione pér promovimin e pérfshirjes sé perspektivés gjinore né zhvillimet kryesore, né nivel té
organizat€s/ institucionit

Me qgéllim qé té aplikohen kéto aksione gjegjésisht t€ njihet dhe adresohet ¢éshtja e raporteve gjinore né puné
duhet t& zhvillohet kapacitet qé€ t€ pérfshihen kéto koncepte né politika, projekte dhe programe. Pér kété Eshté
e nevojshme t€ zhvillohen géndrimet, njohurité dhe shkathtésité e njerézve q€ punojné né organizata dhe
institucione.
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4. CFARE ESHTE ANALIZA GJINORE?
Analiza gjinore:

» Shqyrton dallimet né jetén e burrave dhe grave pérfshiré edhe ato qé ¢ojné drejt pabarazisé sociale dhe
ekonomike t€ grave dhe botékuptimi i kétillé aplikohet né zhvillimin e politikave dhe sigurimin e shérbimeve

» Ka t€ b&j¢ me shkaqet elementare pér kété pabarazi

*  Ka pér géllim t€ arrijé ndryshime pozitive pér graté

Termi “gjini” ka t& b&jé me konstruksionin social t€ identitetit t& gruas dhe burrit. Kjo mund té definohet si
“dicka mé& shumé se vetém dallimet biologjike mes burrave dhe grave”. Kétu pérfshihet ményra se si dallimet,
pa marré€ parasysh a jané reale apo té vérejtura, vlerésohen, pérdoren dhe prej té cilave varet se si klasifikohen
burrat dhe graté dhe si ju jepen rolet dhe pritjet prej tyre. Domethénia e saj Eshté se jetét dhe pérvojat dhe grave
dhe burrave, pérfshiré pérjetimin e tyre t€ sistemit juridik, paraqiten né€ suazat e pritjet komplekse té grupuara
sociale dhe kulturore.

Me analizén gjinore pranohet se:

» Jeta e grave dhe burrave, dhe prej kétu pérvojat, nevojat problemet dhe prioritetet e tyre dallojné

o Jeta e té gjithé grave nuk &shté e njéjt€; interesat e pérbashkét té grave patjetér duhet té€ pércaktohen né
raport me pozitén e tyre shoqérore ose identitetin e tyre etnik, si dhe nga fakti se ato jané gra

» Pérvojat jeté€sore, nevojat, problemet dhe prioritetet e grave jané t&€ ndryshme tek t€ gjithé grupet etnike

* Pérvojat jeté€sore, nevojat, problemet dhe prioritetet dallojné pér grupe té ndryshme té grave (varésisht nga
mosha, pérkatésia etnike, invaliditeti, niveli i t€ ardhurave, punésia/papunésia, gjendja martesore, orientimi
gjinor dhe varésisht nga ajo se a kané persona qé varen financiarisht prej tyre)

*  Mund t€ paraqitet nevoja pér strategji t& ndryshme qé t€ arrihet barazi mes burrave dhe grave, por edhe pér
grupe t€ ndryshme t€ grave

Analiza gjinore ka pér géllim t€ sjell drejtési e jo barazi.

Drejtésia gjinore bazohet né supozimin se burrat dhe graté duhet t€ trajtohen né t€ nj&jt€n ményre. Por, mos-
pranimi se nga trajtimi i barabarté nuk dalin rezultatet t€ barazis€ ¢on drejt mossuksesit sepse burrat dhe graté
kané pérvoja té ndryshme jetésore

Pse analiza gjinore?

Sot ekzistojné disa korniza t&€ ndryshme pér analiz€ gjinore. Ato paraqesin vegla pér zbatimin e analizés gjinore
hap pas hapi ndérsa kjo ndihmon té parashtrohen pyetje, t& analizohen informacionet dhe té zhvillohen strategji
pér pjesémarrje t€ rritur t&€ burrave dhe grave né programet e pylltaris€ si dhe dobité qé dalin prej kétu.
Kornizat e analiz€s gjinore kané t€ b&jné me:

1. Zhvillim té kontekstit apo formular né njé fushé, q€ jep pérgjigje né€ pyetjen (faré pérmirésohet? Cfaré
pérkeqésohet?

2. Aktivitetet dhe rolet e burrave dhe grave né sektorét e pylltaris€, me cka jepet pérgjigje né pyetjen Kush me
cka merret?

3. Qasja dhe kontrolli i grave dhe burrave ndaj resurseve, me ¢ka jepet pérgjigje né pyetjen. Kush me ¢ka
posedon? Kush pér ¢faré ka nevojé?, dhe

4. Aktivitetet e nevojshme pér programin e pylltarisé, me ¢ka jepet pérgjigje né pyetjet Cfaré duhet té béhet
qé té tejkalohen pengesat mes nevojave té burrave dhe grave?

Pér shembull, analiza gjinore mund té shfrytézohet né kéto situata:

* Pérpilim t€ planit pér menaxhim me pyjet n€ nivel t€ fshatit, q€ t€ sigurohet probabiliteti se kontributi i
burrave dhe grave pranohet né ményré t€ barabarté kur pércaktohet qasje dhe kontrolli ndaj resurseve

* Zhvillimin apo kontrollimin e politikave pér pylltari, q€ t€ sigurohet pylltari e gé€ndrueshme pérmes
pjesémarrjes s€ drejté té t€ gjithe aktoréve

» Pércaktimin e karakteristikave t& t€ gjith€ aktoréve, qé t€ kihet njohuri kush jané aktorét né sektorin e
pylltarisé, krahas gjinis€ dhe vegorité tjera sociale.
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* Ristrukturim t€ sektorit t€ pylltarisé qé t€ sigurohet pjes€marrje e drejté né té gjithé nivelet, si dhe ndarje té
drejté t€ funksioneve t& ndryshme tek grat€ dhe burrat

* Pérgatitjen e kritereve pér pérzgjedhjen e trajnimeve apo rekrutimit qé t€ sigurohen mundési t€ njéjta pér
burrat dhe grat€ pér avancim né karrieré dhe se edhe grat€ edhe burrat punojné né role t& ndryshme té
sektorit e mé pas punojné edhe me burra edhe me gra té grupeve tjera té aktoréve

e Drejtésia gjinore merr parasysh dallimet né jetén e burrave dhe grave dhe pranon se nevojiten qasje té
ndryshme q¢ té arrihet rezultat se ato jané t€ drejt€. Analiza gjinore e jep bazén pér njé analizé t€ thukté
pér dallimet mes jetés s€ burrave dhe grave, e mé pas largohet mundésia analiza t€ bazohet né€ supozime té
pasakté dhe stereotipa.

5. KORNIZA E ANALIZES GJINORE

Korniza e analiz€s gjinore pérb&het nga katér pjesé dhe zbatohet né¢ dy hapa té réndésishém. S& pari,
grumbullohen té€ dhéna pér Profilin e aktivitetit dhe Profilin e gasjes dhe kontrollit. Mé pas kéto t& dhéna
pérdoren né analizimin e faktoréve dhe trendeve qé ndikojné ndaj aktiviteteve dhe ndaj gasjes dhe kontrollit si
dhe ndaj analizimit t€ ciklit projektues.

Profili i aktivitetit Cfaré béjné burrat e ¢faré graté (t& moshuar, fémijé, pleq) dhe ku dhe
kur zhvillohen kéto aktivitete.

Kush ¢faré bén?

Personi i cili e kryen planifikimin duhet t’i dijé detyrat e burrave dhe grave né nén- grupet e popullatés, né
raport me fushén e dhéné né projekt, qé t€ mund t’i drejtojé aktivitetet e projektit tek ata qé b&jné detyra
konkrete. Prej kétu, patjetér duhet té€ grumbullohen t€ dhéna pér pérfshirjen e grave dhe burrave né ¢do fazé té
ciklit bujqésoré, né raport me detyrat q€ i ndajné dhe detyrat q¢€ i kryejné individualisht si dhe pér nivelin deri
tek i cili ndarja gjinore e punés éshté fiks.

Q¢éllimi éshté qé té nénvizohet se graté jané t& pérfshira né ményré aktive dhe se nuk jané t¢ diskriminuara me
té.

Profili i aktiviteteve zakonisht ka té bé&jé me t&é gjith¢ kategorité e aktiviteteve: prodhuese, reproduktive dhe
shérbime té bazuara né shoqéri. Mé pas pércaktohet sa kohe i dedikohet ¢do aktiviteti, sa shpesh kryhet puna
e dhéné (p.sh ¢do dité apo né sezon), n€ cilén periudhé ka kérkesé né rritje pér fuqi punétore dhe cilat kérkesa
shtesé do t’u imponohen me programin e grave, burrave dhe fémijéve.

Gjithashtu, Profili i aktivitetit pércakton vendin ku zhvillohet aktiviteti, n€ shtépi apo né€ ndonjé vend tjetér
(né fshat, treg apo né€ gendra urbane) si dhe distancén e atyre vendeve nga amviséria. Kéto t&€ dhéna sigurojné
pasqyré né 1évizshmériné e grave dhe burrave dhe mundéson t€ b&het vlerésim i ndikimit q€ kryhet ndaj
programit né€ lidhje me 1évizshméring, ményrén e udhétimit, kohén e nevojshme pér udhétim pér ¢do aktivitet
dhe cilét jan€ ményrat potenciale qé té kursehet né kohé.

Céshtjet g€ shqyrtohen né suazat e Profilit e aktivitetit pérfshijné:

* Prodhimtariné e té mirave dhe shérbimeve

» Aktivitete reproduktive dhe aktivitete pér mbarévajtjen e resurseve njerézore
* Puné né komunitet

* Organizim dhe aktivitet n€¢ komunitet

Profili pér qasje dhe kontroll Kush ka gasje dhe kontroll mbi resurset dhe sjelljen e
Kush ¢faré ka n€ dispozicion? vendimeve

Profili pér gasje dhe kontroll shqyrton resurset pér produktivitet si¢ jané: trualli, pajisja, forca punétore,
kapitali dhe kredia si dhe arsimi dhe trajnimi. M€ pas béhet dallimi mes qasjes deri tek resurset dhe kontroll
ndaj vendimmarrjes né raport me shpérndarjen dhe pérdorimin e tyre. Por personave q¢ e kryejné planifikimin
u mundésohet t€ shqyrtojné nése projekti i propozuar do ta cenoj qasjen deri tek resurset pér produktivitet apo
nése mund t&€ ndryshoj balancén e fuqis€ mes burrave dhe grave né lidhje me kontrollin ndaj resurseve.
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Profili shqyrton nivelin deri tek i cili graté pengohen té€ marrin pjesé fillimisht né projekte. Pér shembull, nése
graté kané qasje té kufizuar deri tek té ardhurat ose truallin, ato mund t€ mos kené mundési t’u bashkéngjiten
grupeve tjera qé sigurojné kontribut ndaj prodhimtarisé dhe kané mundési komerciale apo mundésia e tyre t&
b&hen prodhues té pavarur komercial Eshté e penguar. Né suazat ¢ disa nén- grupeve, burrat mund t€ vuajné
gjithashtu nga padrejtésia e njéjté. Mekanizmat pér menaxhim me projektin (p.sh formimi i grupeve ose
korporatave pér shfrytézuesit e ujit) mund té€ pércaktojné kush ka qasje deri tek kontrolli i resurseve pér
produktivitet dhe kjo mund t’i ndryshojé raportet ekzistuese mes gjinive.

Si formulohet aktiviteti, qasja dhe kontrolli nén ndikimin
e faktoréve strukturoré (demografik, ekonomik, ligjoré
dhe institucional) si dhe nga faktorét e kulturés, religjionit
dhe géndrimeve.

Kjo analizé shqyrton faktorét struktural dhe shogéroro- kulturologjik qé€ ndikojné ndaj formularéve gjinoré dhe
qasjen dhe kontrollin né fushé t€ caktuar té projektit:

» Faktoré demografik, pérfshiré pérbérjen e amvisérive dhe kokat e amvisérisé;

» Kushte t& pérgjithshme ekonomike, si¢ jané niveli i varféris€, shkalla e inflacionit, ndarja e t¢€ ardhurave,
kushtet e brendshme pér tregti dhe infrastruktura;

Faktoré kulturologjik dhe fetaré¢;

Nivelet arsimore dhe shkalla e pjesémarrjes s€ gjinive; dhe

Faktoré politike, institucional dhe juridik.

Me analizg duhet t€ shqyrtohet:
Cilat politika dhe programe, géllimi i t€ ciléve éshté té sigurojné pjesémarrje t& grave, mund t€ ndikojné né
projekt?

Cilat norma dhe besime né komunitet mund t€ ndikojné né pjes€marrjen e grave né aktivitetet e projektit?

A ekzistojné ligje dhe rregullore me t€ cilat mund t€ ndikohet n€ pjesémarrjen e grave né projekt dhe qasja e
tyre né pérfitimet nga projekti?

Planifikim, pérgatitje, zbatim, vézhgim dhe vlerésim t&
projektit nga aspekti i ndjeshmérisé gjinore

Kjo analizé do t€ tregoj nése dhe ku géllimet dhe metodat e propozuara pér projektin mund té€ modifikohen,
qé t& pérmirésohen mund&sité pér sukses té projektit dhe t€ zvogélohet probabiliteti se graté do t’u b&het
padrejtési si rezultat i késaj.

Disa ¢éshtje qé duhet té shqyrtohen né suazat ¢ késaj analize kané t€ béjné me proceset prodhuese, trajnimin,
informacionet, pjesémarrjen, qasjen, ndértimin e institucioneve, korniza e projektit etj.

N¢é vecanti né suazat e korniz€s s€ projektit €shté e nevojshme té€ shqyrtohen kéto ¢éshtje:
* Nése supozimet né planifikim (p.sh n€ ¢do nivel t€ korniz€s pér planifikim ose kornizé logjike) né ményré
pérkatése 1 pasqyrojné pengesat pér pjesémarrje t€ grave né program?

* A e identifikojné treguesit pér realizimin e projektit nevojén pér grumbullimin e t€ dhénave dhe ndarjen e
tyre sipas gjinisé? A do té€ ndigen ndryshimet n€ ndarjen e punés sipas gjinisé? A do t& grumbullohen gjaté
projektit t&€ dhéna pér qasjen dhe kontrollin ndaj resurseve nga ana e grave?

* A mundet me projektin t€ pérmbushen nevojat praktike lidhur me gjinin€ (mbéshtetjen dhe pérmirésimin
e efikasitetit t& rolit t€ burrave dhe grave pér produktivitet) dhe nevojat strategjike lidhur me gjininé
(pérmirésimin e barazis€ gjinore pérmes pjes€marrjen e grave né projekt)?
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A ju referohen géllimet e pérgjithshme, caku dhe synimet konkrete té programit né ményré precize grave
dhe a i reflektojné nevojat dhe prioritetet e grave?

A identifikohen me projektin mundési pér pjesémarrje t€ grave né menaxhimin e programit, né zbatimin
dhe menaxhimin me té mirat dhe shérbimet n€ komunitet, ku jané planifikuar ndryshimet institucionale, né
mundg&sité pér trajnim dhe né monitorimin e resurseve dhe dobie? A do t€ jené resurset e projektit relevante
dhe té kapshme pér graté e varfra né€ raport me kuadrin, lokacionin dhe kornizén kohore?

A pérfshin projekti tregues matés pér pérmbushjen e géllimeve t€ gjinis€ dhe zhvillimit, g€ t€ lehté€sohet
vézhgimi dhe vlerésimi?

Matrica pér analizé gjinore

Matrica pér analiz€ gjinore paraqet vegél analitike e cila zbaton metodologji pjesémarrésve qé€ té lehtésohet
definimi dhe analizimi i1 ¢éshtjeve gjinore nga ana e komuniteteve q¢ pérfshihen né t&. Pérdorimi i matricés
pér analizé gjinore do t€ mundésojé artikulim t& thjeshté té té gjitha ¢éshtjeve si dhe zhvillimin e kapacitetit t&
analiz€s gjinore prej bazés e mé tutje.

Matrica e analiz€s gjinore bazohet né kéto parime:

T&ré dituriné e nevojshme pér analizén gjinore e posedojné njerézit, jetét e té ciléve jané 1€ndé e késaj
analize

Analiza gjinore nuk imponon nevojé pér ekspertizé teknike q€ jané jashté komunitetit e cila analizohet,
pérveg rolit té tyre si fasilitatoré

Analiza gjinore s’mund té shkaktojé transformim nése analizén e kryejné njeréz qé kané gené 1éndé e
analizgs.

QELLIMET E
PROJEKTIT:

Qéllimet e
theksuar pér
barazi gjinore:

KATEGORITE PER ANALIZE

Kategoria #1 Kategoria #2 Kategoria #3 Kategoria #4  Kategoria #5
NIVELETE
ANALIZES
Grupi i

faktoréve #1

Grupi i
faktoréve #2

Grupi i
faktoréve #3

Grupi i

faktoréve #4
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hembuj pér kategori:

* Forca punétore

Kjo ka té béjé me ndryshimet né detyra, niveli i shkathtésive/kualifikimeve té nevojshme (t& kualifikuar
pérkundér té pakualifikuar, arsim formal, trajnim) dhe kapaciteti i forcés punétore (sa éshté numri i njerézve
dhe sa mund t€ punojné; a duhet té angazhohen njeréz apo anétaré t€ amvis€ris€ mund ta béjné kte?

e Koha

Kjo ka t€ béjé¢ me ndryshimet né kohén e nevojshme (3 oré, 4 dit€ etj) qé t€ zbatohet detyra qé lidhet me
projektin apo aktivitetin.

e Resurset

Kjo ka t& béjé¢ me ndryshimet né qasjen deri n€ kapital (t€¢ ardhura, toké, kapital) si rezultat i projektit dhe
nivelin e kontrollit ndaj ndryshimet né resurse (mé pak apo mé shumé) pér ¢do nivel té analizés.

e Kultura

Faktorét kulturologjik kan€ t& b&jné me ndryshimet n€ aspektet sociale né jetén e pjesémarrésve (ndryshimet
né rolet dhe statusin e gjinisé) si rezultat i projektit.

Parimet e analizés gjinore:

Zbatimi i analizés gjinore né organizata

Analizimi i politikave pér barazi gjinore népér organizata dhe vende tjera na ¢gon né pérfundim se edhe krahas
asaj g€ nuk ekziston grup konciz t€ sfidave té definuara, kéto elemente té kornizés konceptuese konsiderohen
si t€ réndésishém:

1. Llogaridhénie: Nga aspekti i menaxhimit, llogaridhénia ka té béjé me procese té ndryshme. N& njé kulturé
ku drejtésia éshté koncept i pjekur, nuk ka ndarje t€ llogaridhénies né lidhje me ¢é€shtjen e drejtésisé. Mirépo,
né kulturat tjera deri tani jané toleruar komente t€ llojit “kjo éshté pérgjegjési e dikujt tjetér” ose “kjo ¢éshtje i
takon njésisé pér ¢éshtje gjinore”. Derisa nuk integrohen pérgjegjésité qé shogérohen me llogaridhénie, vetém
pakkush qé jané té dedikuar né puné do t’i zbatojné kéto pérgjegjési dhe pas késaj do t&€ jeté e mundur té
fitohen vetém rezultate té kufizuara. Q¢ té tejkalohet kjo véshtirési, nevojitet € té vendoset kornizé mé e gjeré
e pérgjegjésisé pér baraziné gjinore né vet organizatén, q€ t€ promovohen forma mé té thukté t& llogaridhénies.
Gjithashtu, €shté e réndésishme pér punonjésit qé kané rolet udhéheqése dhe mbikéqyrése ta pranojné
pérgjegjésing pér politikat e barazisé gjinore dhe praktikén né suazat e njésive té tyre.

2. Zbatimi: Edhe pse barazia gjinore s’mund té jeté absolute, megjithaté bérja e krahasimit paraqet mekanizém
té fuqishém me té cilin mund t€ nxitet realizimi né€ institucione té ngjashme. Mé pas, dobité do té€ dalin nga
ndarja e t€ dhénave statistikore, politikat dhe praktikat. Miratimi i kétij parimi pérfshin€ analizé t€ politikave
dhe praktikave mé té mira té organizatave tjera dhe krahasimin e t€ dhénave. Vendosja e rregulloreve me
organizata tjera, né veganti n€ raport me profilin e kuadrit, mund té shérbej si vegél e dobishme né vlerésimin
e avancimit né fusha t€ ndryshme. Grumbullimi i informacioneve pér politikat dhe praktikat nga vende tjera
mund t€ ndihmojé pér shembull né identifikimin e ményrave t€ suksesshme pér rritjen e numrit t€ grave né
komisioneve dhe rritjen e perspektivave pér karrieré tek graté.

3. Lidhje né rrjet: Mungesa ¢ njé rrjeti té brendshém efektiv pér barazi gjinore mund té sjell dy pasoja té
padéshirueshme. S€ pari, pabarazia mund t€ rritet pér shkak t€ mungesés s€ diturisé rreth mundésive dhe e dyta
efektiviteti i sistemit zvog€lohet kur organizata drejton fokusin kah kéto pabarazi. Pér kété arsye, né suazat
e organizatés mund t€ rritet lidhje né rrjet me qéllim qé t& ngritét vetédija tek té€ punésuarit, kuptimi i tyre,
lidhshméria e tyre drejt politikave gjinore dhe parimeve si dhe vet praktika. Kjo mund té pérfshin informim né
téré organizatén, vendosje t€ mekanizmave pér komunikim me té cilét do té sigurohet siguri se né organizaté
ekziston vetédije, por edhe ményra pér t’u pérgjigjur nevojave té punétoréve dhe késhillim lidhur me ankesat.
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4. Vlerat kulturologjike: Ky sipas gjithé rrethanave €shté parimi mé i réndésishém dhe mé i gjeré. Organizata
ka mundési t’i identifikoj kérkesat e mundshme nése fokusohet né vlerat kulturologjike. Funksionimi elementar
1 organizatés mund t€ shihet nga aspekti i barazisé vetém nése kihen parasysh vlerat kulturologjike. Politikat,
procedurat dhe programet edukative duhet t& zhvillohen dhe zbatohen né njé€ bazg t€ integruar e qé s€ bashku
me vlerésimin t& kryhet promovim i géndrimeve pér barazi gjinore né€ vendin e punés. Céshtjet ¢ ndryshme né
lidhje me barazin€ gjinore duhet t&€ shqyrtohen né konsultime té pérbashkéta me t€ gjithé t€ punésuarit dhe té
béhet informimi pér praktikat mé t€ mira. Njé nga strategjité mund té jeté edhe pérfshirja e barazisé€ gjinore né
kushtet e punés pér kryerjen e kontrollit né organizaté.

5. Strategjité: Katér fushat q¢ jané pérmendur mé larté paragesin pika kryesore fokale qé t€ shqyrtohet
pjekuria né organizaté lidhur me ¢éshtjet gjinore. N€ suazat e strategjive shtohet edhe elementi i pesté. Kjo
pérfshin obligimin e organizatés q¢ t€ zhvillon njohuri dhe kuptim pér at€ si mund t€ ndryshohet sistemi qé té
pérmbushen qgéllimet pér ¢éshtjet gjinore né térési. Né kété ményré, anétarét e organizatés pérforcohen pérmes
njohjes sé€ strategjive ekzistuese. M€ pas, duhet té vendosen dhe vlerésohen programe té reja, me té cilat do
té identifikohen dhe adresohen pabarazité, nevojat ¢ posagme dhe statusi i grave né raport me punésimin né t&
gjithé nivelet.

6. LISTE KONTROLLI PER PLANIFIKIM DHE ORGANIZIM

Zhvillimi i punés

Integrimi gjinor €shté ¢éshtje q€ paraqget sfidé t&€ madhe dhe pér kété né fillim t&€ punés duhet té€ karakterizohet
me njé zhvillim té kufizuar dhe mé pas té keté ndarje t&€ qarté t& pérgjegjésve, detyrave dhe roleve. Prej kétu,
ekzistimi 1 njé plani aksionar pér punén praktike éshté mé se e réndésishme. Ky plan duhet té pérgatitet me
pérdorimin e Listés s€¢ kontrollit pér planifikim dhe organizim t€ punés. Mé pas, i njéjti plan do t€ pércaktoj
nivelin e géllimeve dhe planeve pér puné.

Rezultate té pritura

Puna me két€ model do t€ mundésojé:

» Kontroll ¢faré duhet t€ béj organizata qé ta organizoj punén rreth integrimit gjinor

* Piképamje pér gjendjen momentale né organizaté dhe vetédije pér até si mund t€ vazhdohet puna

* Baz€ pér planifikim n€ menaxhimin dhe organizimin e punés rreth integrimit gjinor.

Metoda

Kétu jané theksuar katér “faktoré strategjik pér sukses” pér integrimin gjinor:

* Qéllim dhe vézhgim

* Trajnim

* Metoda dhe procedura

* Mbéshtetja dhe koordinim.

Ndryshimi sistematik gjaté punés ka réndési themelor kur organizata déshiron té ndértojé integrim afatgjaté
gjinor né funksionimin e saj elementar. Qé&llimi i kétij integrimi gjinor éshté g€ puna té jeté e barabarté né
aspektin gjinor apo qé t€ krijohen kushte g€ jané t€ barabarta pér t€ dyja palét, q¢ kané cilésiné e njéjté dhe qé
jané té ndara te té gjithé qytetarét, pa marr parasysh gjininé e tyre. Q€ t€ arrihet kjo, ne kryejmé analizé pér
barazi gjinore dhe pérgatitim plan pér até se si té pérmirésohet barazia gjinore né puné.

Puna e kétillé imponon nevojén pér organizim pérkatés dhe qéllime té qarta pér vet punén zhvillimore. Pér kété
arsye, kjo detyré konkrete ka vend gendror né listén toné té kontrolleve té faktoréve té suksesit.

Lista e kontrolleve bazohet né pérvojat tona e médha si nga puna e rregullt ashtu edhe nga pérvojat pér integrim
gjinor né organizata, pérfshiré edhe ministrité.

Puna e institucioneve geveritare bazohet né kéto faktoré t€ suksesit dhe ¢do faktor i suksesit ka qéllime shtesé,
e té cilat mé pas ploté€sohen me plane té pérditésuara aksionare né nivel vjetor.

Pyetjet né listén pér kontroll jané formuluar né€ até ményré q€ mund té€ pérdoren gjaté revidimit t€ barazisé
gjinore dhe ato pérgendrohen né até se si mundet organizata té sigurojé se ka pérmirésim n€ punén zhvillimore
dhe se né€ kété ményré kryhet ndikim i afatgjaté. Gjithashtu, kéto ¢éshtje duhet té sigurojné udhéheqés dhe
inspirim edhe gjaté zhvillimit t€ fazés fillestare, kur ve¢ mé planifikohet dhe fillohet puna.
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Faktoré té suksesit

Qéllimet dhe mbikéqyrja

Q¢ té arrihet sukses né puné, kreu duhet qarté t€ informoj téré organizatén pér até se ¢faré ka vendosur dhe
cfaré jané pritjet. Nése aktivitetet e vazhdueshme merren si duhet, kéto direktiva do t& kuptohen seriozisht,
sepse pér pjesé t€ ndryshme t€ punés do té keté nevojé t& dorézohen raporte.

Integrimi gjinor imponon nevojén pér investim edhe até té paktén gjaté fazes fillestare. Puna duhet t€ zhvillohet
n€ ményré sistematike, nése vet investimi duhet t€ jep rezultate né formé t€ aktiviteteve mé efektive dhe mé
pérkatése. Prej kétu, resurset e ndara duhet té tregojné nése organizata konsideron se puna €shté e réndésishme
dhe se pérfundimisht duhet kryer apo thjeshté ajo kryhet vetém pér shkak se ekziston obligimi pér kété.

Trajnim

Trajnimi ka réndési esenciale pér suksesin; dhe pér kété vet krerét dhe t€ punésuarit duhet té jené t&€ vetédijshém
pér teorin€ e ¢éshtjeve gjinore dhe synimet e politikés geveritare pér baraziné gjinore. Kjo do t’i nxit qé té
shqyrtojné synimin e integrimit gjinor dhe do t’ua lehtésoj€ pranimin e metodave té reja pér analizim t€ barazisé€
gjinore. Njerézit kan€ nevoj€ pér njohuri t€ caktuara q€ t€ mund t’i kuptojné dhe pérdorin informacionet dhe
analizat n€ ményrén pérkatése.

Metoda dhe procedura

Pér integrimin gjinor nevojitet qasje me puné sistematike, q€ nénkupton pérdorim t€ vazhdueshém t&
informacioneve statistikore t& ndara sipas gjinis€, zbatimin e analizave pér barazi gjinore ¢doher€ para se t€
merren vendime dhe analizim t€ proceseve t€ réndé€sishme t€ punés né aspekt t€ barazisé gjinore. T¢€ punésuarit
patjetér t&€ posedojné metoda g€ jané t€ pérshtatshme pér puné nése duan té punojné né ményré efektive.

Mbéshtetje dhe koordinim

Pér kété proces nevojitet kuadér i cili do ta koordinoj punén né organizaté. Gjithashtu nevojitet mbéshtetja e
organizat€s, me ¢ka punétoréve do t’u sigurohet nxitje dhe késhilla pér puné. KEmbimi i pérvojave né ményré
té organizuar mund ta lehtésojé punén. Krahas késaj, patjetér duhet t€ ekzistojé koordinim né€ trajnimet dhe
zhvillimin e metodave né suazat e agjencis€. Mundési e njéjté€ duhet t’u jepet t€ gjithéve qé t€ kuptojné cfaré
ndodh ku pérvoja e ¢do individi éshté e rénd€sishme pér puné.

Zhvillimi strategjik paraget ¢éshtje kyce. Puna patjetér duhet t€ mbahet né€ suazat e organizatés edhe pas
pérfundimit t€ faz€s s€ paré zhvillimore. Prej atje éshté e rénd€sishme qé t€ formohet platformé pér zhvillimin
e strategjisé pér integrim gjinor n€ vet organizatén. Strategjia patjetér duhet t€ jeté njé hap mé pérpara nga
organizata dhe t€ ofroj propozime pér pé€rmirésimet, g€ mund t€ aplikohen né punén e pérditshme.

Lista e kontrollit pér planifikim dhe organizim té punés zhvillimore

Detyra té pérgjithshme

* N€ ¢far€ ményre udhéheqésia e ka treguar qarté obligimin e vet pér zhvillimin dhe zbatimin e integrimit gjinor?
* Cilét aktivitete konkrete i ka ndérmarré udhé€heqésia e larté q€ t€ informoj pér punén rreth integrimit gjinor
dhe mé pas té sigurohet se t€ punésuarit né kompani e kané kuptuar kété?

* Né cfaré ményre éshté pérgjegjése udhéheqésia né raport me aktivitetet rrjedhése dhe zhvillimin e punés?

» Kush nga udhéheqésia e larté éshté pérgjegjés pér aktivitetet rrjedhése dhe zhvillimin e punés?

Qéllimet, kontrollet dh shqyrtimet

* Cfaré drejtime/ direktive jané dhéné né€ organizaté lidhur me integrimin gjinor?

* Si kryhet zbatimi i pérpikt€ i aktiviteteve t€ vazhdueshme pér gé€llimet e integrimit gjinor n€ agjenci?

» Cfaré ndérmerret né agjenciné qé t€ kryhet vlerésim dhe t€ pérmirésohet ¢éshtja rreth integrimit gjinor?

* Nése resurset e ndara (kohé dhe para) jané pérkatése me punén konkrete?

* Si béhet informimi pér planin aksionar pér integrimin gjinor né té€ré organizatén dhe né€ ¢faré ményra kérkohet
dhe sigurohet mbéshtetja?

Trajnimi

* A ekziston plan pér kualifikime t€ cilat duhet t’i posedoj kuadri i cili do ta kryej punén e caktuar?

* A ekziston plan se si organizata do t€ dijé se udhéheqésia dhe té€ punésuarit posedojné njohurité€ e mjaftueshme
pér ta kryer punén e caktuar?

* Si do té sigurohet ndihma ndaj t€ punésuarve pér ta zbatuar dituring e tyre?

* A ekziston plan afatgjaté pér até se si mundet organizata t€ siguroj diturin€ dhe shkathtésité e nevojshme pér
zhvillim t€ métutjeshém?
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Metoda dhe procedura

* Cilat metoda dhe procedura tjera do t’i zbatoj organizata pér t’i arritur synimet dhe rezultatet e pritura?
* Si pé€rdoren pérvojat e méhershme nga puna e barazis€ gjinore?

* Si pérdoret statistika e té dhénave té ndara népér gjinité gjaté punés?

Mbéshtetje dhe koordinim

Funksioni i koordinimit

* Si koordinohet puna e integrimit gjinor n€ suazat e organizatés?

Organizimi i mbéshtetjes

* Si té pérmbushen nevojat pér mbéshtetje, késhilla dhe nxitje?

* Si éshté organizuar kémbimi i pérvojave?

Zhvillimi strategjik

* Cila €sht€ ményra mé e mir€ q€ t€ vazhdohet mé tutje dhe té sigurohet se strategjia e organizatés pér integrim
gjinor vazhdoj t€ zhvillohet?

7. METODA PER ZBATIMIN E ANALIZES SISTEMATIKE PER BARAZINE
GJINORE GJATE PUNES

Kjo metodé éshté e ndaré né pjesé té ndryshme: regjistrim, vendosje t€ prioriteteve, hulumtim, analiz€, masa
dhe vlerésim.

Kjo metodé éshté zhvilluar gjaté punés praktike né institucionet geveritare. Ky version €shté pérpunuar pér t’ju
pérshtatur agjencive geveritare e mé pa €shté testuar hollésisht.

Rezultatet e pritura

Puna me Metodén pér zbatimin e analizés sistematike pér baraziné gjinore gjaté punés (modeli JamKAS
Bas) siguron:

* analiza e punés n€ bazg t€ argumenteve pér barazi gjinore

* bazg€ g€ t€ pérzgjidhet fusha mé relevante ku do t€ punohet

» ndihmé gjaté pérgatitjes s€ masave dhe treguesve me té cilat do t&é matet barazia mé e madhe gjinore

PERGATITJA E LISTES/REGJISTRIMIT

Hapi 1 Hapi 2 Hapi 3
Cilat fusha t¢ Shqyrtim té Pérzgjedhja e
aktivitetit? aktiviteteve aktivitetit
HULUMTIM DHE ANALIZE
Hapi 4 Hapi 5 dhe 6 Hapi 7 Hapi§
Identifikimi i Hulumtimi i Pérshkrimi i Pérshkrimi i
grupit t€ cakut form}llareve ndikimeve akt1v1.tet1“t te
gjinore nevojshém
FORMULIMI OBJEKTIVAVE
Hapi 9 Hapi 10 Hapi 11
Listae Vendimmarrje pér Matja e
ndryshimeve té masat rezultateve
mundshme
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Pérgatitje e regjistrimit/listés

Hapat 1-3 né JamKAS Bas pérfshijné pérgatitjen e regjistrimit/listés pér funksionimin dhe diskutimin pér até se
si mund t€ ndihmohet g€ té arrihen géllimet e politikés pér barazi gjinore. M€ pas, béhet pé€rzgjedhja e fushave
q¢€ kané réndési strategjike pér barazin€ gjinore. M€ a mund t€ vazhdoni me analizén né két€ fushé. Analiza
fokusohet né integrimin gjinor né aktivitetet qé kané ndérlidhje me resurset njerézore apo digka qé €shté e
lidhur me Ligjin pér mundési t€ barabarté (barazi “‘e brendshme” gjinore)

Hapi 1 Cilét aktivitete?
Pérmendi aktivitetet e agjencisé/repartit. Q€ ta kufizoni punén, zgjidhni nj€ pjesé té aktivitetit pér analiz€ mé
té detajuar n€ Hapin 3.

Hapi 2. Si mund té ndikoj aktiviteti ndaj politikés sé barazisé gjinore?

Shikoni nése aktivitetet e juaja ndikojné né baraziné gjinore dhe mé pas pérgjigjuni n€ pyetjet e méposhtme.
Pyetjet kané t€ b&jné me qéllimet e barazisé gjinore. Ato jané té réndésishém sepse e lehtésojn€ punén e
analizés s€ mévonshme dhe pér kété ju késhillojmé t€ ndani kohé dhe t€ pérgjigjeni. Parashtroni pyetje pér ¢cdo
pjesé t€ aktivitetit.

Qéllimi i primar 1. Ndarje e barabarté e fuqisé dhe ndikimeve mes grave dhe burrave.

» Graté dhe burrat kané t€ drejtat dhe mundésité e njéjta q€ t€ jené qytetaré aktiv dhe t’i sjellin kushtet pér
vendimmarrje.

Diskutoni:

1. A ndikon ajo g€ e punojmé ndaj mundésive té€ grave dhe burrave? Si?

2. A ndikon ajo gé€ e béjmé ndaj ndarjes s€ fuqis€ mes grave dhe burrave? Si?

3. A ndikoj ajo g€ e b&jmé né aftésin€ e burrave dhe grave pér ta praktikuar fuqiné e tyre dhe t€ kené ndikim?
Si?

Qéllimi i pérkohshém 2. Barazia ekonomike mes burrave dhe grave

* Graté dhe burrat kané mundési dhe kushte t€ barabarté né arsim, trajnim dhe puné té gabuar qé¢ mundéson
pavarési t€ pérjetshme ekonomike.

Diskutoni:

1. A ndikoj kjo g€ e b&jmé ndaj gjendjes financiare t€ grave dhe burrave? Si?

2. A ndikoj kjo qé e b&jmé ndaj mundésive dhe kushteve pér puné té€ paguar, arsim dhe veprim sipérmarrés tek
burrat dhe graté€? Si?

Qéllimi i pérkohshém 3. Ndarje e barabarté e kujdesit té papaguar dhe punés né amviséri

* Burrat dhe graté kané pérgjegjési t€ njéjté pér punén n€ amvis€ri dhe kané mundési t€ njéjté t€ japin dhe
pranojné kujdes nén kushte té njé;jteé.

Diskutoni:

1. A ndikoj kjo q€ e b&jmé ndaj mundésive t€ burrave dhe grave g€ t& marrin pjesé né€ puné té papaguar né
amviséri? Si?

2. A ndikoj kjo g€ e b&jmé ndaj mundésive t€ burrave dhe grave g€ t€ marrin pjesé né puné té papaguar pér
mbajtje t€ kujdesit? Si ?

Qéllimi i pérkohshém 4. Dhuna e burrave ndaj grave patjetér duhet té ndérpritet
* Graté dhe burrat, vajzat dhe djemt€, kané t€ drejta t& njéjta n€ raport me integritetin fizik.

Diskutoni:

1. A ndikon ajo g€ b&jmé né dhunén e burrave ndaj grave? Si

2. A ndikon aktiviteti ndaj t€ sé€ drejtés s€ grave dhe burrave, vajzave dhe djemve pér integrimin e tyre fizik?
Si?

3. A ndikon aktiviteti, ose a ka potencial g€ t€ ndikoj n€ dhénien e dimensionit gjinor né hapésirén publike né
drejtim pozitiv apo negativ? Si?
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Hapi 3. Cfaré duhet té analizohet?

Pérmendni argumentet pér dhe kundér pérzgjedhjes sé pjeséve té ndryshme t€ aktivitetit pér analiz€ mé t€ thellg.
Zgjidhni ndonjé aktivitet (apo pjesé té aktivitetit) qé ka réndési strategjike nga aspekti i barazisé gjinore. Pérmendi
arsyet e pérzgjedhjes suaj.

Diskutoni cili aktivitet, apo pjesé e aktivitetit, ka réndési mé t€ madhe strategjike nga aspekti i barazisé gjinore.
N¢ arsye mund té pérfshihet:

* se mund té keni ndikim dhe kontroll ndaj masave

* se me to béhet ndikimi ndaj shumé njerézve

* se kjo ¢€shtje pér momentin éshté 1énd¢€ e debatit politik

* se aktiviteti pér momentin e nxit kété pabarazi.

Béni listé té t€ gjithé argumenteve pér dhe kundér gjaté pérzgjedhjes sé€ alternativave t& ndryshme té aktiviteteve.
Kjo do t& lehtésojé pérzgjedhjen e juaj strategjike. Pér momentin organizata vendos se cila fushé duhet té
analizohet rrénjésisht dhe pérgatit orar pér punén.

Hulumtim

Hapat 4-6 japin pérshkrim se si duhet t€ zbatohet njé hulumtim mé i thell€ pér aktivitetin e zgjedhur dhe mé
pas té analizohen faktet e fituara. Qéllimi éshté g€ té shkohet mé tutje, qé t€ mendohet né ményré kreative dhe
mé pas t€ béhet pérpjekje kjo ¢éshtje té shqyrtohet nga aspekti i gjendjes dhe nevojave t& grave dhe burrave.

Hapi 4. Identifikimi i grupit té cakut

Identifikoni grupin e cakut pér aktivitetin qé e keni zgjedhur. “Grup i cakut” nénkupton njerézit kujt i dedikohet
aktivitetit dhe pér té cilét jané planifikuar resurset. Kétu nuk béhet fjal€ pér até kush punon né kété ¢éshtje. Pér
shembull, n€ njé projekt pér té rinj, grupi i cakut jané t€ rinjté, dhe pikérisht duhet t€ ndryshohet bota e tyre.
Shumé aktoré punojné né ¢éshtjet e t€ rinjve, pérfshiré kétu edhe népunésit ¢ komunave, por kéto népunés
paraqesin vegél pérmes t€ cilés do té arrihet deri tek rinjté€ ndérsa ato vetvetiu nuk paragesin grup té cakut. Ato
mund t€ jené aktoré, por jo edhe grup caku.

Hapi 5. Cilét formular gjinor jané prezent kétu?

Béni listé t€ pyetjeve dhe deklarata pér gjendjen e grave dhe burrave ndérsa pérgjigjet e kétyre pyetjeve mund

té jené t&€ dobishme gjaté vlerésimit té aktivitetit. Shfrytézoni shpjegimet qé pérmenden né teoriné e sistemit

pér ¢éshtje gjinore. Mendoni, né kontekst sa mé t€ gjeré t&€ mundshém, pér formularét gjinor g€ jané relevant
né suazat e aktivitetit qé duhet analizuar. P&r momentin, mos kérkoni népér sirtarét me libra q€ t€ gjeni studime
t€ méhershme apo t€ dhéna ekzistuese statistikore.

Kjo pér shkakun se faktet me té cilat posedoni pér ¢éshtje t& caktuar dhe formularét gjinor, mund t€ mos jené

mé relevanté né rastin konkret. Cilét jané formularét momental gjinor mes vajzave dhe grave si dhe ndaj

djemve dhe burrave?

Vendosni pér cilat pyetje do t’u nevojitet pérgjigja, nése déshironi t’i pércaktoni formularét gjinor. Mund té jeté

mé lehté t€ punoni me supozim t€ caktuar né raport me situatén. Shfryt€zoni materialet nga Hapi 2.

*  Akadigka né aktivitet g€ krijon ndarje mes burrave dhe grave, dhe pér kété arsye ato ndodhen né fusha té
ndryshme? Parashtroni pyetjen pa e shqyrtuar a €shté kjo e miré apo e keqge. Si shprehet kjo ndarje né vet
aktivitetin?

* Ku paragqiten graté dhe burrave, vajzat dhe djemtg, jo vetém si qytetaré dhe konsumatoré, por edhe si bartés
té vendimeve?

*  Aka dallim mes gjinive né fushat relevante né raport me kushtet e jetés, mir€émbajtjen, t€ drejtave, fuqiné,
resurset, siguriné etj?

*  Shqyrtoni si paraqiten gjinit€ dhe si kryhet ndarja e resurseve. Mund t€ jeté e dobishme nése mendoni pér
fuqin€ formale dhe joformale. Cilét jané strukturat?

*  Akadicka né aktivitet € shkakton hierarki mes asaj qé konsiderohet si “femérore” dhe “burrérore” dhe qé
i jep vleré t€ madhe asaj “burrérores”? Pér shembull, si manifestohet kjo gjaté shpérndarjes sé resurseve,
si¢ jan€ mjetet financiar dhe koha? A ka shembuj ku burrat paragesin norma ndérsa graté jané “anash”?

Hapi 6. Si éshté gjendja momentale?

Pérshkruani formularét gjinor nga Hapi 5. Konfirmoni kété me té dhéna kualitative dhe kuantitative.
Tani éshté koha gé€ té fillohet me shqyrtimin e fakteve. Si €shté gjendja momentale? Disa té dhéna mund t’i
keni né dispozicion nga hulumtimet dhe studimet ¢ méhershme. Disa informacione tjera mund t’i keni né
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dispozicion nga statistika zyrtare apo publikime tjera. Ndoshta, pér momentin edhe nuk ka informacione né
dispozicion dhe né kété rast mund té propozoni g€ t€ detektohet kjo mungesé tek ata q€ e pérpilojné kété
statistiké. Pas késaj mund té formuloni detyré: éshté e nevojshme qé té pérgatitim statistiké té re.

Eshté shumé e réndésishme qé té shqyrtohet se si resurset (si koha, mjetet financiare, informacionet dhe
trajnimi) né suazat e aktivitetit ndahen mes grave dhe burrave dhe si béhet ndarja gjinore né garqet formale
dhe joformale dhe rrjetat g€ jané bartés t€ vendimeve.

Analizé

N¢ hapat 7-9, analizoni statistikén dhe faktet qé i keni grumbulluar dhe shqyrtoni se ¢faré mund té béhet rreth
pamjes sé€ gjendjes qé del prej tyre. A sigurohen pér burrat dhe graté t€ drejtat, obligime dhe mundésité e njéjta
duke shtuar aktivitet t&€ caktuar? Nése jo, cilét jané pasojat dhe ¢faré mund t€ béhet né kété drejtim?

Hapi 7. Cilét jané pasojat?

Nése ka digka g€ tregon pér mungesé té barazis€ gjinore né Hapin 6, pérshkruani pasojat ¢ mundshme.
Filloni me formularét gjinor q€ u paraqitén né Hapat 2 dhe 6. Pérshkruani si ndikojné ato tek vajzat dhe grat¢ si
dhe tek djemté dhe burrat. Pérshkruani si manifestohet kjo mungesé e barazisé gjinor. Shpesh graté dhe burrat
kané té drejta dhe obligime t€ njéjté, por jo edhe mundési té njéjte, nése kjo &shté késhtu, pérshkruani pasojat.
Pér shembull, kjo mund té lidhet me mundésiné qé t€ kihet nj€ e drejté e caktuar.

Hapi 8. Si té kontribuohet drejt qéllimeve pér barazi gjinore?

Pérshkruani si duhet t€ dizajnohet aktivitetit qé t&€ ndihmohet té realizohen qéllime t€ ndryshme pér baraziné
gjinore.

Pérshkruani njé aktivitet ideal nga aspekti i barazisé gjinore. Shfryté€zoni t&€ dhénat nga Hapi 2. Pé&rséri
pérpunoni géllimet e pérkohshme dhe parashtroni pyetjen “Si duhet t€ dizajnohet aktiviteti g€ t€ ndihmohet
rreth realizimit t€ kétij qéllimi t€ pérkohshém?”

Hapi 9. Cfaré mund té béhet?

Pérmendni shembujt g€ mund té€ rritin barazin€ gjinore. Béni listé t&€ propozimeve q€ mund t& pé€rmirésojné
situatén. Kéto propozime mund té jené ose né fusha pér t€ cilat keni mandat pér ndryshim ose né fusha qé jané
nén kontrollin e tjeréve. Béni skic€, duke filluar nga formularét g€ i keni zbuluar. Me siguri, né propozimet e
ndryshme do t€ keté synime kundérthénése. Sqaroni dhe pérshkruani ato. Tregoni cilét jané argumentet pér dhe
kundér propozimeve té ndryshme. Organizata vendos si do té vazhdoni mé tutje apo cili do té jeté zhvillimi i
aktivitetit n€ fazén e ardhshme.

Pér shembull

Analiza tregon se graté mé shumé pérdorin transportin publik dhe se gjaté kthimit né shtépi ndalen mé shumé
se burrat. Tek burrat probabiliteti €sht€ mé 1 madh qé ata nga puna me makiné t€ udhétojné direkt né€ shtépi.
Nése e marrim parasysh destinacionin e dhéné, cilat masa do ta rritin apo pengojné baraziné gjinore? Pér kété
ekzistojné mé shumé opsione. Mund t& propozoni q¢ t€ rritet transporti publik qé t’u lehtésohet gjendja grave
apo té€ kérkoni ridestinim té trafikut t€ autobuséve dhe miratimin e linjave t€ reja t€ autobuséve né kohén kur
burrat shérbehen me makina.

Disa ¢éshtje tjera mé voluminoze q€¢ mund t€ jené né interes té kétij diskutimi jané financimi mé i madh i
transportit publik nga tatimet, pikat pagesore dhe niveli i tatimit pér shfrytézimin e rrugéve. Si ndikon ky lloj
1 masés s¢ formularéve gjinoré konkretisht pér udhétim? Dhe si ndikojné formularét e tjeré té pérgjithshém qé
té mbahen shprehité e ndryshme pér udhétim tek grave dhe burrat?

Masa

Hapat 10-11 pérfshijné gjetjen e masave me té cilat do té ndryshojé rezultati né aspekt t& barazisé gjinore.
Mé pas duhet t’i zgjidhni masat dhe té ndérmerrni aktivitete t€ vazhdueshme, nése duhet t& béhet vlerésimi i
rezultateve. Cfaré do t& ndryshoni? Si do t’i matni ndryshimet?

Hapi 10. Cilat masa duhet té ndérmerren?

Vendosni cilat masa nga Hapi 8 doni t’i zbatoni. Béni plan si dhe kur ato do t€ zbatohen. Ndani kohé dhe
resurse. Béni plan pér trajnim. Béni shqyrtim t€ propozimeve pér aksion t&€ mundshém né Hapin 9. Zgjidhni
cilét masa duhet t€ zbatohen qé t& rritet barazia gjinore. Béni plan si do t€ zbatohen ato. A ka organizata né
dispozicion kohé, dituri dhe shkathtési dhe gjithashtu a duhet té planifikoni trajnim?
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Hapi 11. Si do té matet rezultati?

Vendosni cilét do té jené aktivitetit e vazhdueshme pér masat dhe ndikimet. Si mund t’i ndigni masat dhe
ndikimin e tyre? Si do ta matni rezultatin? Si e shfrytézoni pérvojén e fituar dhe si i vendosni leksionet e
mésuara né punén e juaj t€ rregullt? Té dhénat statistikore té ndara sipas seksit/gjinisé paragesin njé prej
ményrave pér matjen dhe ndjekjen e rezultateve.

8. BUXHETIM I PERGJEGJSHEM GJINOR

Pse buxhetimi pérgjegjés gjinor éshté céshtje e mundésive té barabarté té grave dhe burrave?

Céshtja e barazisé dhe pérfshirjen e perspektivave gjinore né rrjedhat kryesore, éshté ¢éshtje e réndésishme
né€ sigurimin e mundésive t€ barabarté dhe jet€ cilésore pér t€ gjithé. Prej kétu, arritja e barazis€ gjinore dhe
menaxhimi me pabarazité e vazhdueshme, shpesh nénkupton té punohet ndryshme me graté dhe burrat, pas
cka duhet té detektohen pengesat e ndryshme me t€ cilat ata ballafagohen, por edhe nevojat dhe prioritetet e
ndryshme qé ato i kané.

Zbatimi i analizimit t€ politikave dhe buxheteve nga aspekti gjinor, kreatoréve té politikave né nivel nacional
dhe lokal iu jep njé veggél t€ re g€ mund té pérdoret qé né procesin e planifikimit. Kéto analiza ndihmojmé qé
t’i shohim efektet dhe pasojat dhe t€ theksojmé se implikimet nga politikat dhe programet g€ zbatohen, jané té
ndryshme pér grupet té ndryshmel.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor (BPGJ) mundéson gjaté krijimit dhe zbatimit t€ politikave, t€ kihet parasysh
pozita e ndryshme e grave dhe burrave dhe pengesat e ndryshme qé pamundésojné g€ térésisht dhe me kushte
té nj&jte€ t€ marrin pjes€ né t€ gjithé sferat e jetés shoqérore. Kjo mundéson qé politikat t€ drejtohen drejt
shfrytézuesve konkret dhe nevojave t€ tyre, me ¢ka do té krijohen programe mé efikase ndérsa mjetet publike
do t€ shpenzohen né ményré mé t€ drejté€. Buxhetet dhe politikat/programet né nivel nacional dhe lokal duhet
té aft€sohen drejt nevojave reale té grave dhe burrave, me ¢cka do t€ avancohet barazia gjinore n€ shoqéri.

Qasja né ¢éshtje

Buxheti éshté instrumenti mé i réndésishém i1 Qeveris€, me qéllim qé t’iu pérgjigjet nevojave t&é grupeve t&
ndryshme. Né kété drejtim, buxheti paraqet vendim politik si dhe vend ky¢ pér marrjen e informacioneve pér
até se sa jan€ mjetet qeveritare/komunale pér vitin e ardhshém, prej ku fitohen dhe si shpérndahen. N¢& fakt,
nése e shohim pér shembull buxhetin e njé komune, ne nuk kemi njohuri vetém né bilancin mes shpenzimeve
dhe t€ ardhurave, por e shohim edhe vet procesin e prioriteteve t€ vendosura dhe marrjen e vendimeve pér
céshtje qé ndikojné€ ndaj situatés aktuale dhe té ardhshme té njerézve dhe rrethit t€ tyre. Né kété drejtim,
vendimeve qgeveritare/komunale né lidhje me buxhetin ndikojné né€ jetén toné té pérditshme dhe ardhmériné
toné: ¢faré transporti do té shfrytézojmé, ¢far€ arsimi do té€ ken€ fémijét tané€, ¢cfaré kujdesi shéndetésoré do té
jemi, ndikon né€ siguriné toné personale, se ¢cfaré shérbime do t€ kemi né kété drejtim e késhtu me radhé. Pér
kété themi se buxhetet publike nuk jané thjeshté vegél ekonomike, por ato b&né pérmbledhje t€ politikave
publike (t€ qeverisé apo vetégeverisjes lokale) né terme monetare dhe i shprehin prioritetet e tyre. Prej kétu,
buxhetet nuk jané neutral né€ aspektin gjinor. Pa marr€ parasysh a b&het fjalé pér bujgési, shéndetési, arsim apo
politiké sociale, s’mund t€ injorohet ¢éshtja e efekteve té kétyre politikave pér burrat dhe grat€, nén petkun
e barazis€ apo ndarjes s€ barabarté pér t€ gjithé. Duhet t€ theksohet se buxhetimi i pé€rgjegjshém gjinor nuk
nénkupton buxhet té vecanté pér graté e as nuk nénkupton ndarje t€ buxhetit pér 50% pér graté dhe gjysma
tjetér pér burrat. Pérkundrazi, buxhetimi gjinor éshté proces pérmes t€ cilit shqyrtohen buxhetet publike me
qéllim qé t€ vlerésohet nése dhe sa kontribuojné pér barazi mes burrave dhe grave e me kété€ t€ propozojné
ndryshime né drejtim té arritjes s€ barazisé gjinore.

Situata né Republikén e Maqgedonisé

Pérpjekjet shumévjecare g€ t€ gjenden ményrat mé efikase pérmes té cilave pércaktimet politike pér barazi
gjinore q€ pérmenden né legjislacionin nacional dhe dokumentet ndérkombétare, kané treguar se kéto insistimet
mund t€ zbatohen vetém nése parimi i barazis€ gjinore né ményré pérkatése integrohet né té€ gjitha politikave
publike dhe nése shoqéria né€ pérgjithési merr pérgjegjésiné pér realizimin e barazisé gjinore. Njé prej kétyre
metodave pér realizimin e kétij synimi éshté edhe buxhetimi i pérgjegjshém, q€ edhe pse paraget risi, po béhet
praktiké e pérhapur si né nivel global ashtu edhe tek ne.
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Ligji pér mundési té barabarté té grave dhe burrave * rregullon vendosjen e mundésive té barabarté
dhe trajtimin e njé&jté t& grave dhe burrave, né fushén politike, ekonomike, sociale, arsimore, kulturore,
shéndetésore dhe civile. N& Ligj theksohet se vendosja e mundésive té€ barabarté Eshté kujdes 1 téré
shoqérisé gjegjésisht t& subjekteve né sektorin publik dhe privat, pas c¢ka kjo paraget largimin e
pengesave dhe krijimin e kushteve pér realizimin e barazisé s€ ploté mes grave dhe burrave. Me
definimin e kompetencave té subjekteve pérgjegjése, né Ligj jepet baza juridike pér miratimin e
buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor.

Qeveria e R. s€¢ Magedonis€ né gershor té wvitit 2012-t€, miratoi Strategjiné pér buxhetim té
pérgjegjshém gjinor* (SBPGJ) si dokument nacional me t€ cilin synohet avancimi i barazisé gjinore
dhe vendosja e mundésive t€ barabarté té€ grave dhe burrave, pérmes aftésimit té€ proceseve ekzistuese
té planifikimit dhe buxhetimit t€ politikave dhe programeve té shfrytézuesve buxhetor, duke i pasur
parasysh implikimet e ndryshme ndaj grave dhe burrave. Miratimi 1 perspektivés gjinore né€ politikat
buxhetore né nivel nacional dhe lokal, duhet t€ ¢oj deri n€ ndarje t€ drejt€ dhe gjinore t€ mjeteve si
dhe transparencé mé t€ madhe si dhe pérgjegjési t€ buxhetit shtetéroré nga aspekti i barazisé gjinore.’

SBPGJ fokusohet né tre fusha strategjike qé kané t€ b&né n€ ményré t€ barabarté me ministrité
resor, njésité e vetéqeverisjes lokale dhe Qytetit t&€ Shkupit: 1) aplikimin e perspektivés gjinore né
programet dhe shfrytézuesve buxhetore né€ nivel gendror dhe lokal, 2) avancimi i kornizés ligjore pér
pérfshirje t€ buxhetimit té pérgjegjshém gjinor dhe 3) pérforcimi i mekanizmave institucional dhe
ndértimi 1 kapaciteteve t€ nevojshme pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né€ krijimin e politikave
dhe programeve dhe buxheteve pérkatése®.

Zgjidhje- Komuna juaj mund té ndihmoj shumé

Aktoré n€ procesin e buxhetimit t& pérgjegjshém jané t€ njéjtit ato q€ direkt apo indirekt jané t&
pérfshiré né procesin e miratimit t€ buxhetit dhe planeve strategjike. Kjo nénkupton se miratimi 1
buxhetit dhe buxhetimi gjinor do t&€ thoté proces i njéjté, por me njé€ qasje tjetér gjat€ vendosjes sé
prioriteteve, programeve dhe indikatoréve’.

Kjo &éshté shumé e rénd€sishme pér njésité e veté€qeverisjes lokale sepse ato jané mé afér qytetaréve.
Zbatimi 1 BPGJ do t’'u mundé€soj€ qé t’i identifikojné problemet e ndryshme me té€ cilat ballafagohen
grat€ dhe burrat e g€ dalin nga nevojat e tyre t€ ndryshme. N¢ kété ményré vetégeverisja lokale do té
jeté né mundési kéto prioritete t’1 reflektoj né programet lokale, t€ pércjella me indikator pérkatés qé
do ta matin suksesin dhe do t€ identifikojné drejtime pér veprim t€ métutjeshém. Prej kétu, pjes€marrés
primar né buxhetim té pérgjegjshém gjinor né nivel lokal jané

» Kryetarét e komunave g€ duhet t€ angazhohen pér inkorporimin e konceptit gjinor gjaté pérgatitjes
s€ buxhetit pér njésiné e vetégeverisjes lokale. Kjo do t& thoté se ata duhet t€ ndikojné dhe té
kérkojné gjaté identifikimit t€ prioriteteve t€ merren parasysh nevojat dhe prioritetet € ndryshme
té€ burrave dhe grave, mé tej, q€ t€ njéjtit t&€ propozojné aksione pérkatése gjaté pérgatitjes sé
programeve n€ komunén e tyre dhe pér ta t€ sigurojn€ mjete buxhetore.

» Késhilltarét né Késhillin e vetéqeverisjes lokale, duhet t€ diné té njohin dhe inkorporojné aspektin

3 Shembulli 1: Pér shkak té dallimeve t&€ vazhdueshme tek rrogat e grave dhe burrave, pérqindja mé e vogél e pjesémarrjes s€ grave né tregun e punés
dhe pérqgindja mé e madhe e grave n€ vende ku rroga éshté e vogél, graté mesatarisht kané t¢ ardhura mé té vogla se burrat. Si pasojé, mé shumé
burra do té kené dobi nga implementimi i tatimit t& barabarté ndérsa mé shumé gra do té kené dobi nga rritja e pagés minimale.

Shembulli 2: Hulumtimi tregon se graté mé shumé e shfrytézojné transportin publik pér kryerjen e punéve familjare, t€ punés dhe obligimet sociale
(standard mé t& ulét dhe lidhjet tradicionale). Késhtu, né ulen investimet né transportin publik, kjo do t&€ keté ndikim mé t€ madh negativ ndaj cilésisé
s€ jetés s€ grave sa té burrave

Ligji pér mundési t€ barabarté t€ grave dhe burrave (Gazeta zyrtare ¢ RM, nr.6/2012)

4 Strategjia pér implementimin e buxhetimit t€ pérgjegjshém né R. e Maqedonisé 2012-2017, Ministria e punés dhe politikés sociale, gershor, 2012

5 Ibidem

6 Ibidem

7 Doracak pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor pér administratén e R. s¢ Magedonisé, 2012
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gjinor né politikat buxhetore né vetégeverisjen lokale né fazén e pérgatitjes s€ buxhetit t€ komunés
dhe gjaté seancave t€ komisioneve t&€ Késhillit t€ mbrojné konceptin dhe t€ angazhohen perspektiva
gjinore té jeté pjesé e buxhetit g€ do t€ dorézohet pér miratim.

» Koordinatorét pér mundési té barabarté t€ burrave dhe grave, g€ me profesionalizmin e tyre nga
fusha e mundésive t€ barabarté duhet t’u ofrojné drejtime dhe t€ ndihmojné n€ procesin e pérgatitjes
sé€ politikave, programeve dhe buxheteve. Nése ju hedhim nj€ sy zgjidhjeve ligjore dhe politikave
g€ kané té b&n€ me decentralizimin e ingerencave té tyre béhet e garté se ekziston géllim pozitiv
qé té njéjtit t€ krijohen dhe fokusohen né€ ploté€simin e nevojave t€ popullatés lokale. Pushteti
lokal ka mé shumé mundési qé t’u pérgjigjet specifikimeve té€ zhvillimit lokal si dhe t€ mundésojé
pjes€émarrje té€ qytetaréve né proceset lokale. Pér kété, komuna duhet té jep pérpjekje maksimale pér
ndarjen e prioriteteve t€ qytetaréve pérmes praktimit t€ proceseve pjesémarrése gjaté vendosjes sé
prioriteteve né fushat ku ka kompetenca (hulumtim, anketa, tubimin e qytetaréve, forume dhe vegla
tjera) si dhe pérfshirjen e konceptit gjinor gjaté krijimit dhe implementimit t€ vet politikave. Mé
tej, decentralizimi del nga fakti se nevojat lokale té qytetaréve dallojné n€ ¢do komuné, pér shkak
té dallimeve demografike, ekonomike e tjera dhe nevojave specifike té qytetaréve. Pér krijimin
e programeve pér nevojat e grupeve t€ ndryshme té qytetaréve, komunat duhet té fillojné me
pé€rpunimin e profilit t€ komunitetit, pérmes analizés sé t€ gjithé informacioneve relevante, ndérsa
mé tej, si hap 1 dyté t€ institucionalizohen dhe rregullisht té praktikohen forma té pjesémarrjes
civile, ku edhe graté edhe burrat do t’i tregonin problemet dhe prioritetet e tyre. Nga ana tjetér,
nevojitet pérforcim 1 métutjeshém 1 kapacitete né njésité e vetéqgeverisjes lokale g€ t€ njéjtit né
suazat e planeve dhe buxheteve té tyre strategjike, t€ inkorporojné parimin e mundésive té njéjté
pér graté dhe burrat si dhe t’1 ndjekin efektet dhe ndikimin e programeve té tyre ndaj grave dhe
burrave, qé né€ fakt €shté obligim 1 tyre ligjor para Ligjor pér mundési té barabart€.

Vullneti politik éshté njé prej faktoréve ky¢ périmplementimin e konceptit t€ buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor qofté né nivel nacional apo né até lokal. Madje edhe kur kéto aktivitete parashihen, té njéjtat
kuptohet nuk mund té realizohen pa mbéshtetjen e lideréve. Faktori 1 dyté kyc €shté ekzistimi 1 t&
dhénave té ndara gjinore. Ekzistimi 1 t€ dhénave té ndara gjinore statistikore si dhe parametrat tjeré do
té mundésoj sigurimin e indikatoréve né baze té sé ciléve do t€ mund té€ matej veprimi dhe efikasiteti
1 politikés. E gjithé kjo éshté e réndésishme nése né té vérteté vlerésohen nevojat e komunitetit dhe
resurset drejtohen pér nevojat e vérteta t€ banoréve, q€ t€ shpeshtén dallojné, e q€ reflektohet edhe né
prioritetet e tyre t€ ndryshme.

Njé prej detyrave elementare t€ Komisioneve pér mundési té barabarté éshté promovimi dhe mbéshtetja
e aktiviteteve q€ kané t€ béjn€ me baraziné gjinore né nivel lokal. Pér realizim e késaj detyra, KMB
mund t€ punoj n€ ményré individuale, por nevojitet bashképunim me komisione tjera dhe kémbim
mendimesh né fazén e pérgatitjes s€ programeve dhe buxheteve né sfera t€ ndryshme.

PERFSHIRJA E ASPEKTEVE GJINORE NE KRIJIMIN E POLITIKAVE LOKALE

Pérfshirja e aspekteve gjinore né krijimin e politikave lokale (gender mainstreaming) nénkupton (ri)
organizimin, avancimin, zhvillimin dhe vler€simin e proceseve politike, me qéllim perspektiva e barazisé
gjinore t& pérfshihet né té gjitha politikat, n€ t& gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat, nga vepruesit té cilét
zakonisht jané t€ pérfshiré né krijimin e politikave.

Veté qasja do t€ thoté planifikim t€ intervenimeve zhvillimore duke marré parasysh implikimet né bazé té
dallimeve gjinore; ka pér géllim t€ zvogélojé mospérputhjen gjinore dhe ta fuqizojé barazing.
Pér kéto arsye, aspektet gjinore duhet t€ integrohen né:

» Politikat, planet dhe programet kombétare

* Iniciativat zhvillimore ndérkombétare

» Né gjithé sektorét dhe né té gjitha nivelet (strategji, politika, institucione dhe projekte).
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Korniza e aftésive politike do t€ na ndihmonte q€ menjéheré t’i mésojmé té gjitha hapat q€ mund t’i ndérmarrin
né drejtim té integrimit t& aspekteve gjinore né politikat lokale. Mes tjerash, ajo do t€ na ndihmojé qé:

» Té& jemi sistematike, t& vetédijshme pér nga strategjia, si dhe proaktive n€ planifikimin e téré procesit — nga
ideja e deri né zbatim

* Té& kontrollojmé mos vallé kemi béré ndonjé 1€shim né ciléndo fazé t& procesit e sidomos né drejtim t&
burrave dhe grave né procesin e analizés

*  Mé miré té identifikojmé, ndjekim dhe vlerésojmé se cilat faza ecin miré€, dhe cilat mé pak miré€ n€ zbatimin
e politikave

* T’usqarojmé paléve té interesuara, késhilltaréve, shoqatave té qytetaréve dhe mediave se pérse ¢éshtjet e
barazisé duhet gené pjesé€ integrale t€ procesit t€ krijimit té politikave

* Té& kemi njé debat t€ argumentuar rreth asaj qé€ e kérkojmé.

Jané t€ vogla gjasat se zhvillimi i cilésdo politike do té jet€ njé proces i lehté, e sidomos integrimi i ¢€shtjeve
gjinore né két€ segment dhe kalimi nga njéra fazé né tjetrén, pasi politika n€ jetén reale €shté pothuajse
¢doheré dinamike. Megjithaté, ekzistimi i kornizés si instrument do t€ na ndihmojé qé ta “shpérthejmé”
ndérlikueshmériné e jetés reale, t&€ béhemi mé t€ veté€dijshém mbi aspektet strategjike dhe mbi pasqyrén mé té
gjeré, si dhe té hartojmé njé€ politiké t€ miré sensitive ndaj gjinisé.

i

— — g g
e it it T f e
-..__H-_\- -H--h""-\-\. 'h..___\__\_ R"“-.\_ x-\"‘-\.\_ .\___Hq_-

e 5 T \"'a.__hh e b R
Vizioni Analiza || Skenari ||Vendimet Z';:'ﬁk'me Vlerésimi
IF(’er;e . tCka.g)o ndodh| | Cila gjé fc;fat';? d u.h_;et implementimi

ujaesemi anlr vijuese e pemer Afi -
e .. ; = unskionon
pér kété mund té siduhet té litika?
céshtje? - fakte, ndodh? - Té arrijmé veprojme? P !
L mundésues, -Aduam skenarét e . .
'si éshté aktoré t& vendoset preferuar? xgigitt dhe ‘matjae
gjendja? relevanté? - supozimet. . planifikimi arritjever
.|nteresat’ . (;ka mendojné, ) . opsione té akaionaI . pEr.ShtatJa e
vlerat? té tjerét? - skenare. ) hapura - kush shté q'gSJes?_
-a éshté - ka ndodhur - ekspertizé? - piképamje P o - pérhapja e
né pérputhje mé paré? * Supozime té ndryshme || g ésgP{t'egj leskioneve
-afatgjate? - ka ndodhur - skenaré ; - prezentime cdokush i té mésuara?
safatmeste, mé pa.ré? té preferuar? vetédijshém
afatshkurtrag - Supomme?__}___- A | pérrolet? | o Sy
.-"r-__'-'__—’- - e _-'—-_'ﬂ'.'- j -_\_4.——-" -.:r -F"f — _—-"i—.‘- "‘l ? ';I
|l b Lt = L i, .. 4 ! i i
oy 5 - b e s o
- B ", P = \-“'-\. - - ok
- . " o g 5
S % —— e e
— = -._____\-- T — P B ——

PESE HAPAT DREJT KRIJIMIT TE POLITIKAVE DHE BUXHETEVE TE
ORIENTUARA DREJT GJINISE

Njéra nga qasjet mé t€ njohura dhe mé shpesh té pérdorura pér analizimin e politikave kombétare dhe ato
lokale éshté qasja e Diana Elson, né€ pesé hapa. Ndjekja e kétyre hapave né drejtim t& hartimit t€ politikave
kombétare dhe lokale né proceset e definuara me Kornizén e Politikave, mund€son integrimin e ¢éshtjeve
gjinore dhe politikave mé té pérshtatura sipas nevojave té qytetaréve.
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Analiza e gjendjeve
né lidhje me burrat
dhe grate

Analiza e politikés
dhe ndikimit té saj
mbi ¢éshtjet gjinore

Analiza e
rezultateve

Ndjekja e shpenzimit
dhe sigurimit
té shérbimeve

Analiza e shpérndarjes
sé buxhetit

QASJA ME PESE HAPA:

1. Analiza e gjendjeve né lidhje me graté dhe burrat né sektorin né fjalé

A jané aspektet gjinore pjesé té analiz€s s¢ gjendjeve?

A jep analiza e gjendjeve njé pasqyrim té€ t€ dhénave statistikore mbi ¢éshtjet gjinore?

Kush jané problemet specifike né sektor?

Ku identifikohen pabarazité gjinore né sektor?

Cila éshtg arsyeja pér kéto pabarazi?

Kush jané véshtirésité dhe problemet né€ sigurimin e barazis€ gjinore né sektorin i cili €shté 1éndé e
analizés?

Cilat jan€ ndérlikimet qé€ jané rezultat t& pabarazive gjinore n€ sektor?

2. Analiza e politikés dhe ndjeshméria e saj ndaj ¢€shtjeve gjinore

A jané nevojat dhe interesat e burrave dhe grave, pérfshiré kétu dhe problemet me té cilat po pérballen ata
po trajtohen barabarté né politikén, strategjin€ ose programet e institucionit?

Kush do té keté dobi nga kéto politika, strategji dhe programe dhe né ¢faré ményre?

Kush jané problemet me té cilat po pérballen graté dhe burrat pér t€ vleré€suar dobin€ nga kéto programe?
Cfaré ndryshimesh mund t€ propozojné gjaté programeve rrjedhése pér ta pérmirésuar gjendjen e
kategorive té caktuara t€ grupeve?

Né cfaré mase objektivat e politikave dhe programeve né njé sektor t€ caktuar korrespondojné me
problemet e pércaktuar?

2. Analiza e politikés dhe ndjeshméria e saj ndaj céshtjeve gjinore

Cfaré intervenime po ndérmerren pér té tejkaluar kéto probleme?

Ata g€ ndérmarrin kéto intervenime , a i kuptojné pabarazité gjinore dhe jané té senzibilizuar ndaj kétyre
¢Eshtjeve?

Nése gjate zbatimit t€ politikave dhe programeve €shté pérfshiré njé teknologji e re, a do ta rrisé kjo gjé
barrén e grave, apo do ta lehtésojé at&?

A nevojitet trajnimi plotésues?

A nevojiten veprime afirmative t€ cilat do t€ sigurojné pérfitime t€ barabarta edhe pér graté?

3. Analiza e shpérndarjes sé buxhetit

Shpenzimet specifike t&€ menduara pér gra. Kéto shpenzime né ményré specifike jané€ orientuar drejt njé
grupi t¢ caktuar qéllimor (burra, gra, etj.)

Shpenzimet e menduara pér promovimin e barazisé gjinore né shérbimet publike: pérfagésimi i barabarté
i burrave dhe grave né strukturat vendimmarrése, né trajnime dhe avancime profesionale, et;.
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» Shpenzimet e pérgjithshme apo shpenzimet né t€ cilat jané pérfshiré ¢éshtjet gjinore. Kjo kategori e
shpenzimeve, edhe pse né shikim t€ paré duket té jet€ neutrale, megjithaté, n€ esencé, ajo mund t€ keté
efekte t€ ndryshme né lidhje me burrat dhe graté.

4. Ndjekja e shpenzimeve dhe sigurimi i shérbimeve
» Cka éshté ajo qé fitohet si rezultat i zbatimit t€ hapave paraprake?
* A jané shpenzuar mjetet ashtu si¢ éshté planifikuar?
e Cka éshté dhéné dhe pér ké?
o Kush dhe né ¢faré ményre ka dobiné nga ajo qé &shté béré?

5. Analiza e rezultateve
» Si &shté ndikimi i programeve té zbatuara dhe a ofrohet gasja e pérmir€suar ¢ burrave dhe grave drejt
shérbimeve ekonomike dhe sociale?
» Sijané efektet e veprimeve t€ ndérmarra né kuptimin e reduktimit t& varférisé€, e sidomos pér graté dhe
grupet tjera t€ margjinalizuara?
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VLERESIMI I NDIKIMIT MBI LEGJISLACIONIN

Pér nevojat e Projektit “Fuqizimi ekonomik i grave né€ dy komuna” dhe kontributit pér krijimin e politikave
té ndjeshme ndaj gjinisé dhe veprimeve pér fuqizimin ekonomik dhe rritjen e pjes€marrjes sé grave né tregun
e punés né nivelin lokal, né kété pjesé t€ doracakut €shté dhéné njé pérmbajtje ¢ pérshtatur nga Doracaku
mbi vlerésimin e ndikimit té legjislacionit dhe Doracaku pér palét e interesuara — késhillimet gjaté procesit t&
krijimit té politikave né Qeveriné e Republikés sé¢ Magedonisé®.

Kjo pjesé jep informacione té dobishme pér gjithé organizatat, grupet dhe individét e interesuar, t€ cilét
déshirojné t& zbatojné njé Vlerésim té€ Ndikimit mbi Legjislacionin.

1. Historia

Gjaté disa dekadave t€ kaluara né BE dhe vendet e tij anétare, si dhe n€ vendet anétare t¢ OECD-sé po béhen
pérpjekje pér rritjen e cilésis€ s€ legjislacionit népérmjet té ndérmarrjes s€ masave dhe aktiviteteve né kuadér
té reformés s€ legjislacionit. Objektivi pérfundimtar i futjes né pérdorim dhe zbatimit té kétij procesi éshté
qé t& mundésohet konstatimi i ndikimeve ekonomike dhe sociale, apo i ndikimeve mbi ambientin jetésor nga
politika ose legjislacion té caktuara, pér t€ kufizuar shpenzimet dhe ngarkesat administrative té cilat i shkakton
legjislacioni pér subjektet ekonomik dhe qytetarét, si dhe t€ mundésohet transparenca dhe pjesémarrja e
publikut né krijimin e politikave.

Duke filluar nga viti 2006, Republika e Magedonisé vazhdimisht fokusohet né€ hartimin e legjislacionit e cila
bazohet mbi déshmi, por dhe n€ bazé t€ pérvojave qé kané qytetarét dhe bizneset duke vepruar né ambientin
rregullator. Rolin posagérisht t&€ réndésishém né kété drejtim kané luajtur dy procese: njéri ka t€ b&jé me
procesin e gijotinés s€ normave, mekanizém ky institucional pér ekzaminimin e sérishém t€ zgjidhjeve pér
thjeshtézimin e tyre’, ndérkaq i dyti ka té€ b&jé me miratimin e legjislacionit sé re ose me ndryshimet e asaj
ekzistuese, duke aplikuar me kété Vleré€simin e Ndikimit t&€ Legjislacionit (né tekstin e métejshém VNL).
VNL po zbatohet duke filluar nga viti 2009 me pérkushtim té ploté€ né€ késhillimet me palét e interesuara si
pjesé t€ réndésishme t€ procedurés sé sjelljes sé€ normave, té cilat, pérveg diturisé dhe pérvojés sigurojné dhe
transparencén e procesit té pérgjithshém.

2. Cka éshté VNL?
VNL paraget njé qasje sistematike pér pércaktimin dhe vler€simin e efekteve pozitive dhe negative té
legjislacioneve té propozuara — krijimin e politikave me analiza detyrueshém té béra té cilat shérbejné pér
mbéshtetjen e masés sé propozuar. VNL éshté njé vegél pér pérmirésimin ¢ cilésisésé vendimmarrjes né
kuptimin e legjislacioneve, duke siguruar kornizé pér vlerésim sistematik té efekteve potenciale dhe konkrete
nga masat legjislative.

Né pajtim me Rregullat e Punés sé Qeverisé, VNRr po Né pajtim me Metodologjiné e

zbatohet pér té gjitha propozim-ligjeve té cilat i dérgon vierésimit té ndikimit mbi legjisla-

Qeverisé pér shqyrtim dhe vértetim. cionin, procesi po zbatohet né hapat

né vijim:

VNRr nuk zbatohet pér propozim té:

* ligjeve miratimi i té cilave propozohet me proceduré « planifikimi i procesit té zbatimit té
urgjente; VNRr-sé:

* ligjeve mbi ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare; « zhatimi i procesit té VNRr-sé:

* ligjeve me té cilat béhet harmonizimi terminologjik me « pérpilimi i Raportit mbi VNRr;

ligjet tjera;

Buxhetit té Republikés sé Maqedonisé dhe

Ligjit mbi Zbatimin e Buxhetit té Republikés sé

Magedonisé dhe

propozim-ligjeve mbi detyrimet dhe garancité.

o késhillimet me palét e interesuara
dhe marrja e mendimit nga
Ministria e Shogérisé Informatike
dhe Administratés;

.

8 http://mioa.gov.mk/files/pdf/Priracnik%20za%20PVR2_ mk.pdf dhe http://mioa.gov.mk/files/pdf/Priracnik%20za%20zasegnati%20strani 3.pdf

9 Katér faza t€ normave t€ gijotinés r, si vijon: né fazén I t€ normave t€ gijotinés, masat g€ u ndérmorén pérfshinin rekomandime pér ndryshim, plotésim
apo revokimi i normave (ligjeve dhe akteve nénligjore), né fazén II u zbatua njé pako masash, qéllimi i té cilave ishte qé konsiderueshém té
kontribuojné pér lehtésimin e punés sé kompanive, rritjen e konkurrencés s¢ tyre dhe pérshpejtimin e frekuentimit ndérkufitar t€ mallrave, né
fazén 111, né ményré transparente, u doli krah kérkesave té komunitetit afarist, me qéllim pérmirésimi i klimés s€ biznesit dhe ménjanimi i pengesave
administrative, népérmjet t€ rregullimit plotésues té kornizés juridike, sidomos té€ normave qé propozojné ndérlikimin e procedurave ose qé parashtron
kérkesa t€ stéermédha nga subjektet afarist dhe faza IV — “Pérparési pér t& vegjlit* éshté fokusuar né thjeshtézimin e kushteve t€ punés sé ndérmarrjeve
té vogla dhe t€ mesme.
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VNL ka njé rol té dyfishté, pasi paraget:
A) Njé proces t€ vazhdueshém i cili mundé€son analizimin e shkageve pér futjen n€ pérdorim té masave
konkrete, té pércaktohen zgjidhjet e mundshme, gjegjésisht,
alternativat pér arritjen e qéllimit, t&€ ekzaminohen dhe kuptohen pasojat nga masat e propozuara dhe
té inkuadrohen palét e interesuara né t€ gjitha fazat e procesit dhe
B) Njé vegél e cilandihmon pérpilimin e propozim-legjislacionit népérmjet t€ analizimit t€ shpenzimeve
dhe pérfitimeve t€ mundshme, si dhe t& rrezigeve té€ cilat do t¢ mund t€ kishin ndikim mbi qytetarét,
ekonoming, subjektet afaristé, shogériné dhe ambientin jetésor, pér njé afat mé t& gjaté.

Zbatimi i VNL-sé mundé€son konstatimin e ndikimeve ekonomike dhe sociale ose t€ ndikimeve mbi ambientin
jetésor nga politikat ose legjislacionit, por dhe efekteve té paparashikuara dhe t€ padéshiruara nga legjislacion,
reduktimi i shpenzimeve dhe ngarkesave administrative té cilat i shkakton legjislacion pér gqytetarét dhe
subjektet afarist dhe sigurimi i transparencés dhe pjesémarrja e publikut n€ krijimin e politikave.

3. Korniza juridike

Kornizén juridike népérmjet t€ s€ cilé€s duhet siguruar njé proces cilésor t€ hartimit té ligjeve, legjislacionit
nénligjore dhe dokumenteve strategjike e pérbéjné aktet nénligjore dhe dokumentet né vijim: Rregullorja
e Punés s€ Qeverisé, Metodologjia e planifikimit strategjik dhe pérpilimit t€ Programit vjetor t&€ Punés sé
Qeveris€, Metodologjia e analizés sé politikave dhe koordinimit, Metodologjia e vlerésimit t€ ndikimit t&
legjislacionit, Vendimi mbi formén dhe pérmbajtjen e Raportit pér Vlerésimin e Ndikimit t& Legjislacionit,
Udhézimi mbi ményrén e veprimit né punén e ministrive né€ procesin e zbatimit t€ vlerésimit té legjislacionit,
Metodologjia mbi vlerésimin e zbatimit t& legjislacionit.

4. Zbatimii VNL-sé

VNL é&shté njé proces 1 vazhdueshém, i cili mundéson té mendohet népérmjet t€ pasojave nga intervenimeve
t¢ mundshme dhe reale t€ Qeverisé né legjislacion, edhe até né fazat e hershme té€ identifikimit t& sfidave/
problemeve, népérmjet t&€ zhvillimit t€ alternativave t&€ mundshme, késhillimeve, sjelljes pérfundimtare té
vendimeve dhe vlerésimit t€ zbatimit té alternativés s€ propozuar.

Vlerésimi zbatohet me qéllim sigurimi i ndryshimeve t€ mévonshme né legjislacionin pérkatése dhe t&€ ndihmojé
pér t€ identifikuar sfidat e reja, madje para fillimit t& procesit t€ ri t€ krijimit t&€ politikave.

Me Udhézimin mbi ményrén e veprimit né punén e ministrive gjaté procesit t€ zbatimit té vlerésimit t€ ndikimit
mbi legjislacionin, nga mé afér rregullohet ményra e:

- Planifikimit t€ VNL-sé

- Pérpilimit té Planit Vjetor pér VNL

- Pérpilimit t€ Lajmé&rimit mbi fillimin e procesit t€ hartimit t& njé propozim-ligji

- Zbatimit té procesit t€ VNL-sé&

- Shpalljes né ENER dhe né ueb-fagen e Ministrisé

- Sigurimit t€ mendimit nga Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés

- Pérgatitjes s€ propozim-Raportit mbi VNL,

- Shpalljes s€ Raportit mbi VNL sé& bashku me propozim t€ Ligjit mbi ENER.

Gjaté zbatimit t€ VNL-s€, me réndési jané fazat né vijim:
* Analiza e gjendjeve, definimi i problemit dhe pércaktimi i qéllimeve
e Pércaktimi i zgjidhjeve t&€ mundshme (alternativave)
* Analiza e shpenzimeve, ndikimeve dhe pérfitimeve nga zgjidhjet ¢ mundshme t& pércaktuara
(alternativave) dhe krahasimi i tyre
*  Planifikimi i ményrés sé zbatimit, ndjekjes dhe vlerésimit.

Fazat né procesin e vler€simit mund t&€ pérsériten dhe jo ¢cdoheré ato mund té ndérmerren né konsekuencé.
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1.5 Analiza e gjendjeve, definimi i problemit dhe pércaktimi i qéllimeve
Pikénisja né procesin e zbatimit t& VNL-s€ &shté analiza e gjendjeve né 1€émin dhe/ose fushat e ngjashme qé
jané 1€ndé e rregullimit, me qéllim vértetimi i ekzistimit dhe seriozitetit t& problemit.
Me két€ analizg pércaktohen:
» arsyet qé€ kontribuojné pér ekzistimin e problemit, t¢ bazuar mbi fakte,
* normat ekzistuese qé ndikojné problemin, dhe
* lidhshméria me marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuar ané pajtim me Kushtetutén e Republikés s&
Magedonisé.

Me analizén e gjendjes vértetohet serioziteti i problemit, gjegjésisht, shfagja e mundshme ose rreziget nga
shfagja e pasojave té démshme, nése nuk intervenohet nép&rmjet t€ masave ligjore ose masave tjera.
Pyetje té cilat mund t€ ndihmojné gjaté analizimit t€ gjendjes dhe definimit té problemit:

* Cilat jané pasojat dhe ¢faré éshté pesha e tyre? A
® Kush &shté i prekur nga problemi?

* Cilat do t& jené pasojat nése nuk ndérmerret asgjé?

* A do t& rritet/pakésohet problemi ose do té zgjidhet vetvetiu pas njé periudhe té caktuar kohore?

» A ekzistojné fakte mbi ekzistimin e problemeve? )

* Cilat jané arsyet e ekzistimit té problemit? \
A ekzistojné faktoré té caktuar gé ndikojné konkurrencén né treg?

® A ekzistojné mallra ose shérbime té cilat nuk mund té gjenden né treg pér arsye té natyrés sé shérbimit ose mallit?
* A ekzistojné ndikime t& démshme ose rrezige té cilat patjetér té kontrollohen?

® A ekziston pabarazia midis grupeve té ndryshme né shoggéri? _)
~N

» A ekziston legjislacion e cila ka t& b&jé me problemin?

® Deri né cilén shkallé legjislacion ekzistuese i arrin efektet?

* Cilat jané arsyet pér efektet e dobét nga legjislacion ekzistuese?

® A duhet legjislacion té ndryshohet ose efikasiteti mund té arrihet dhe me masa tjera?

* A ekzistojné pengesa ose faktoré gé mund té ndikojné mbi masat pér té zgjidhur problemin? )

N¢ bazé t€ analizés sé gjendjes dhe problemit t€ vértetuar, definohen géllimet t€ cilat duhet t€ arrihen me
zbatimin e propozim-zgjidhjes. Pa pasqyré t€ qarté pér até€ se ¢ka duhet arritur nuk do t€ mund t€ pércaktohen
masat e mundshme, t€ krahasohen alternativat pér zgjidhjen e problemit té vértetuar, e as t€ ndiget zbatimi dhe
té vlerésohet suksesi.

Qéllimet duhet t€ formulohen qarté dhe t€ pérqendrohen né rezultatin apo gjendjen pérfundimtare t€ déshiruar i
cili duhet té arrihet me zbatimin e legjislacionit. Gjithashtu, qéllimet nuk duhet t€ definohen né ményré q€ do ta
arsyetojné zgjidhjen e mundshme té preferuar. Q€llimet e definuara paragesin bazén e analizave t€ métejshme
gjaté pércaktimit t& zgjidhjeve t&€ mundshme dhe masave pér arritjen e tyre.

Qé mé lehté t€ pércaktohen géllimet, pyetjet n€ vijim do t& mund t€ ndihmojné pyetjet né vijim:

Cili éshté \

rezultati i
déshiruar?

A jané definuar
géllimet né ményré
konkrete dhe A jané géllimet
né pajtim me
politikat aktuale?

té& matshme?
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1.6. Pércaktimi i zgjidhjeve té¢ mundshme (alternativat)

Pas definimit t€ q€llimeve qé duhet t’i arrijé legjislacion, hapi vijues n€ proces &shté t& pércaktohen zgjidhjet
e mundshme (alternativat) pér zgjidhjen e problemit t€ vértetuar dhe arritjen e géllimeve té déshiruara.
Alternativat duhet t€ jené t€ lidhura ngushté me arsyet e shfagjes sé problemit dhe me géllimet e pércaktuara.
Gjaté shqyrtimit t€ alternativave, duhet patur parasysh se ekzistojné 2 lloje té alternativave, si vijon:

Alternativat q€ kané t€ b&jné me pérmbajtjen e | Alternativat g€ kané t€ béjné me instrumentet népérmjet té té
masave ¢ mund t€ ndérmerren cilave po zbatohen vendimet e mundshme. Pér shembull:
» pér shembull: ndalimi i pirjes s€ duhanit né | » masat ligjore — ligjet dhe legjislacion nénligjore;
hapésirat publike dhe/ose akciza mé t€ médha
pér cigaret, ndértimi i godinave t€ reja t€ | » masat ekonomike — subvencionet, tatimet, taksat, akcizat e

banimit t€ menduara pér banim social ose ngjashém, dhe
subvencionim té qirave né€ banesa tanimé
ekzistuese, etj. » masat joligjore — vetrregullimi, masat e bindjes, si¢ jané

fushatat, informacionet e ngjashém.

Shpesh nuk mund té béhet ndarja e qarté midis dy llojeve té alternativave, pasi ato plotésohen mes
vete. Sipas rregullés, me e mira éshté:

v/ sé pari té caktohet pérmbajtja e masave, e pastaj

v/ té caktohen instrumentet e zbatimit.

Hapi i paré n€ definimin e zgjidhjeve t€ mundshme éshté analiza e skenarit bazé, gjegjésisht alternativén
“mos bé asgjé”. QEllimi i skenarit bazé &shté t& prezantohen pasojat té cilat do t€ mund t€ ishin krijuar nése
nuk do t€ intervenohet me propozim-ligjin ose me masa tjera. Me kété alternativé na jepet njé projektim i
zhvillimit t€ mundshém té gjendjes dhe cilat pasoja t& démshme mund t€ shfagen me kalimin e kohés.

Varésisht nga ajo sa &shté materia dhe problemi i ndérlikuar, n€ fillim t€ procesit duhet definuar sa &éshté
e mundur mé shumé alternativa pér zgjidhje t€ problemit. Pastaj, né bazé t& konstatimit t€ ndikimeve t&
pérgjithshme, nga secilén nga zgjidhjet e mundshme duhet pércaktuar numrin real t€ zgjidhjeve té€ mundshme,
té cilat pastaj analizohen né detaje. Pyetjet né vijim mund té ndihmojné gjaté pércaktimit t& zgjidhjeve té
mundshme (alternativat):

Shkalla e ndikimeve té mundshme — Shpenzimet administrative dhe shpenzimet e procedimit (respektimit) té cilat do té
ishin imponuar me kété alternativé duhet gené sa mé té uléta. Alternativat qé parashikojné masa ekonomike dhe té cilat
potencialisht mund té ndikojné mbi kufizimin e konkurrencés ose té faktoréve tjeré né treg, sidomos tek ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme, duhet reduktuar né minimum.

Ndérvarésia e kornizés juridike — Gjaté ekzaminimit té efikasitetit sé secilés nga zgjidhjeve té mundshme duhet pércak-
tuar se si secila nga zgjidhjet e mundshme do té funksionojé né kuptimin e legjislacionit ekzistuese né lémin, ose fushat
e ngjashme né lidhje me problemin, pér té pércaktuar ¢farédo kundérshtimesh ose pérplasjesh.

Zbatimi i legjislacionit ekzistuese — Nése tanimé ekziston njé ligj mi po t€ njéjtés ¢éshtje, duhet analizuar arsyet pérse
ligji ekzistues nuk ofron efektet e déshiruara — miratimi i njé ligji té ri ose ndryshimi i tij nuk do té thoté gjithmoné dhe
zgjidhje té problemit.

Zbatimi, procedurat dhe informacionet — Duhet shqyrtuar dhe pérshkruar té gjitha procedurat dhe informacionet té
cilat qytetarét dhe/ose kompanité do té duhet t'i respektojné ose nénshtrojné, pasi ato drejtpérsédrejti kané ndikim mbi
suksesin e zbatimit t¢ legjislacionit dhe arritjes sé efekteve.
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ME poshté éshté dhéné njé pasqyré e pyetjeve qé mund t€ Ju ndihmojné gjaté pércaktimit t& zgjidhjeve té
mundshme (alternativa):

¢ Cilat alternativa do t'i arrijné géllimet né ményrén mé efektive?

EFIKASITETI ¢ A ekzistojne kufizime qé duhet té merren parasysh gjaté konstatimit
té alternativave?

¢ A do té arrihet géllimi mé sé miri me masa ligjore/joligjore?
INSTRU MENTET ¢ A mund té arrihet géllimi vetém me masa joligjore

¢ A jané pershkruar alternativat me detaje té mjaftueshme pér te
mundésuar analizén e shpenzimeve dhe pérfitimet nga secila alternativé?
¢ A jané vertetuar té gjitha alternativat reale?

1.7 Analiza e shpenzimeve, ndikimeve dhe pérfitimeve nga zgjidhjet e vértetuara té mundshme
(alternativat) dhe krahasimi i tyre

Pasi t& vértetohen zgjidhjet e mundshme (alternativat), hapi vijues €shté analizimi.

Qéllimi 1 analizave éshté t€ fitohet njé pasqyré e qarté e shpenzimeve, ndikimeve pozitive dhe negative dhe
pérfitimeve g€ do t€ kishin dalé nga secilén nga zgjidhjet ¢ mundshme, qé t€ mund té pércaktohet se cila nga
alternativat do t€ ¢ojé drejt géllimeve t€ planifikuar ame shpenzime minimale (p&r buxhetin, subjektet afariste
dhe qytetarét) dhe efekteve té padéshiruara. Rezultati pérfundimtar i késaj faze té procesit éshté t& arrihet deri
tek ajo zgjidhje me t€ cilén do té sigurohet vlera e cila tejkalon shpenzimet ose ¢farédo ndikimesh negative té
cilat do t€ mund té ishin shkaktuar.

Secila nga zgjidhjet e mundshme t€ vértetuara mund t€ shkaktoj€ lloje dhe shkall€ t€ ndryshme t€ shpenzimeve,
té cilat pércaktohen né ményré sa mé té pérpikte.

Me analizén duhet té pércaktohen:

- shpenzimet/pérfitimi pér buxhetin;

- shpenzimet e subjekteve afariste, sidomos ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, grupet tjera té qytetaréve
(varésisht nga ajo se me cilin ka té b&jé propozimi i ligjit);

- ndikimet mbi ekonominé, ndikimet sociale, ndikimet mbi ambientin jetésor dhe shéndetin e njerézve, si dhe
llojet tjera t€ ndikimeve, var€sisht nga fusha;

- shpenzimet dhe resurset e nevojshme pér zbatimin, ndjekjen dhe kontrollin, si dhe vlerésimin e secilés nga
zgjidhjet e mundshme;

- pranimi/rezistenca qé€ mund té shfaqet gjaté zbatimit dhe

- efektet negative ose t€ padéshiruara dhe ndikimet.

Me analizimin e zgjidhjeve t€ mundshme té vértetuara (alternativat), pé€rdoren metoda dhe vegla t€ ndryshme
analitike:

» analiza e shpenzimeve dhe pérfitimeve,

* analiza e shpenzimeve dhe efikasitetit,

e analiza me shumé kritere, analiza e rrezigeve,

* modeli i shpenzimeve standarde, etj.

ME poshté €shté prezantuar pasqyra e pyetjeve qé pérdoren gjaté analizés s€ shpenzimeve, ndikimeve dhe
pérfitimeve nga zgjidhjet e mundshme t€ vértetuara, si dhe krahasimi i tyre.
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* NE cilat fusha mund propozimi té keté ndikime?
NDIKIMET s Cfaré lloje té ndikimeve (té drejtpérdrejta/té térthorta, afatshkurtra/afatgjate) do té
shkaktohen dhe si do té jeté shpérndarja e tyre?
 Kush do té preket me ndikimet?

® Né cilat fusha dhe pér ké do té keté pérfitime té drejtpérdrejta, dhe né cilat fusha do té keté
shpenzime té konsiderueshme, dhe pér ké?
SHTRIRJA ® A do té shkaktohen efekte té padéshiruara dhe pér ké?
* Sa do té jené shpenzimet pér buxhetin, subjektet afariste, qytetarét dhe palét tjera t€ interesuara?

® A do té shkaktohen dhe sa do té jené shpenzimet administrative me secilén nga alternativat?
* A mund shpenzimet dhe pérfitimet té shprehen né ményré monetare, sasiore ose cilésore?

* Cila éshté metoda mé pérkatése pér zbatimin e analizés?
ANALIZA L jané siguruar té gjitha informacionet dhe té dhénat e domosdoshme pér zbatimin
e analizave?
® A jané analizuar té gjitha alternativat, pérfshiré kétu dhe alternativén “mos bé asgjé”?
e Cilat kritere do té pérdoren gjaté radhitjes sé alternativave?
RADHITIA * A nevojitet pérshtatja e alternativave, pércaktimi i masave plotésuese joligjore?
e A jané prezantuar t€ gjitha shpenzimet dhe pérfitimet, efektet pozitive dhe
negative dhe efektet e mundshme té padéshiruara?

1.8 Zbatimi, ndjekja dhe vlerésimi
Pyetjet lidhur me zbatimin, ndjekjen dhe vlerésimin paragesin njé pjesé té réndésishme té analizés né zgjedhjen
¢ alternativés e cila do té rekomandohet si mé pérkatése.
Zbatimi duhet t€ ndiget rregullisht pér t€ pércaktuar nevojén pér aplikimin e masave té reja pér konsistencé né
zbatim ose pér ndryshimin ¢ normave. Efektet e zbatimit mund té€ ndjehen né njé afat t& shkurtér ose té gjaté,
varésisht nga 1émi, dhe né p&rputhje me kété, duhet parashikuar kornizén kohore dhe procedurat pér vlierésimin
e arritjes sé efekteve t€ pritura.
N¢é kété fazé, nevojitet té jepet pérgjigja né pyetjet né vijim:

- Kush do té preket me propozim-ligjin ose zgjidhjen?

- Cfaré ndryshimesh né sjellje presim nga palét ¢ interesuara pér t’i arritur rezultatet ¢ déshiruara?

- Cfaré rezistencash ose pengesash mund té shfagen gjaté arritjes sé ndryshimeve?

- Cfaré masash duhet té aplikohen pér té nxitur ndryshimet né sjellje?

- Cfaré procedurash pér ndjekje duhet t€ aplikohen pér té vértetuar ¢farédo problemesh né zbatim dhe

pér t&€ mundEsuar reagimin me kohé?

Pérgjigjet e kétyre pyetjeve mund té tregojné nevojén pér: futjen n€ pérdorim té aplikimit t& shtyré té ligjit dhe
futjen né pérdorim t€ masave joligjore.

N¢é fazén e ndjekjes duhet menduar rreth asaj se si do t€ ndiget dhe matet efikasiteti e masave g€ po aplikohen
me zgjidhjen e re, cilét tregues do té pérdoren, ¢faré t&€ dhénash do té€ grumbullohen dhe kush do t’i grumbullojé
té dhénat, do té definohen intervale té rregullta té ndjekjes dhe pérpilimit t€ raporteve mbi konsistencén e
zbatimit t€ legjislacionit.

Vlerésimi éshté njé projekt i posagém i planifikuar me metodologji té pércaktuar, i cili ka pér géllim qé né
ményré kritike ta ekzaminojé dhe vlerésojé efikasitetin e t& gjitha aspekteve té politikés ose ligjit. Zbatohet pas
njé periudhe té caktuar nga futja né pérdorim té politikés ose nga hyrja né fuqi té ligjit, me g€llim t€ vértetohet:
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- nése jané arritur q€llimet e planifikuara t€ politikés/ligjit n€ ményré efikase;
- nése dhe deri né cilén shkall€ jané paraqitur efektet e padéshiruara;
- nése ligji n€ ményré té vazhdueshme &shté respektuar dhe cilat kané gené arsyet e mosrespektimit.

1.9 Késhillimet

Késhillimet me palét e interesuara paragesin pjesé pérbérése té procesit t&¢ VNL-sé dhe jané njé mekanizém i
réndésishém pér pérmirésimin e cilésisé€ s€ legjislacionit dhe avancimin e efikasitetit dhe efikasitetit sé€ zbatimit
t€ masave t& parashikuara. Késhillimet kontribuojné pér njé€ transparencé té rritur né punén dhe procesin e
vendimmarrés, gjé kjo me té cilén fugizohen mekanizmat bazé t€ demokracisé.

s oo S sshilla - ?
Palét “e brendshme” té interesuara jané: Késhilla - KUR:

Ministrité dhe organet tjera té administratés
shtetérore, organizatat administrative dhe
organet tjiera shtetérore té cilat mund té kené
kompetenca ose interesa té ndara né
propozim-legjislacionin.

» Gjaté hartimit té strategjive né fusha té caktuara né kompe
tencé té Qeverisé

* Gjaté pérpilimit té planeve strategjike té ministrive — nga
fillimi i muajit maj deri né fund té muajit gusht gjaté vitit
aktual — me iniciativa dhe masa

* Gjaté definimit té Programit Vjetor té Punés sé Qeverisé sé

Palét “e jashtme” té interesuara jané: Republikés sé Magedonisé — propozim-nismat né lémin

Subjektet afariste, sindikatat, organizatat pérkatés.

Jogeveritare, shoqatat dhe fondacionet, * Gjaté hartimit té ligieve — me procesin e VNRr-sé dhe
grupet e qytetaréve dhe qytetarét qé jané té hartimit té propozimeve té ligjeve.

interesuar ose té cilét drejtpérsédrejti lidhen * Gjaté zbatimit té ligieve dhe legjislacionit nénligjore me
me propozim-legjislacionin. ndjekjen e zbatimit praktik dhe dhénies sé nismave pér

pérmirésimin e efikasitetit dhe efikasitetit té zbatimit

Me késhillimet sigurohet:

* mbledhja e informacioneve t&€ réndésishme té cilat kontribuojné pér pérmirésimin e cilésisé s€ zgjidhjeve;

* kontrollimi i analizave zbatuara gjat¢ VNL-s¢ dhe mundé&sia pér zbulim t€ hershém t€ mungesave té
mundshme dhe t€ zgjidhjeve t&€ mundshme;

e pranimi mé i miré i politikés ose ligjit, pasi pjes€marrja e paléve té interesuara rrit probabilitetin e
rezistencave t& pak&ésuara gjaté zbatimit;

*  kuptimi dhe respektimi mé i miré€ i dispozitave ligjore, dhe me kété dhe efikasiteti mé e madhe e ligjit.

Késhillimet efektive mbajné tiparet né vijim:

- TE VAZHDUESHME

- TE MEKOHSHME

- GJITHPERFSHIRESE

- PERKATESE DHE TE QASSHME
- TRANSPARENTE

-TE QARTA

Késhillimet zbatohen gjaté téré procesit t€ VNL-sé, pra gjaté:

e Analizés sé gjendjeve — mbledhja e informacioneve mbi problemet ekzistuese dhe pérvojat nga zbatimi i
politikés ose ligjit aktual

* Vértetimit té zgjidhjeve té mundshme — té shqyrtohen alternativat, zbatimi i tyre, leverdia dhe zgjidhjet
¢ mundshme

* Vlerésimit té ndikimeve té mundshme — t& shqyrtohen té gjitha zgjidhjet ¢ mundshme me organet e
administratés shtetérore, njésité e vetégeverisjes lokale, OJQ-té dhe palét tjera t&€ interesuara.

» Ké&shillimet duhet t€ planifikohen qé né fazén e pérpilimit té planit t€ zbatimit VNL, gj€ kjo me t€ cilén do té
pércaktohen palét e interesuara (t€ brendshme dhe t€ jashtme) dhe rreth t€ cilave do té zhvillohet diskutimi.
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Ekzistojné tre forma t€ kundérveprimit me palét e interesuara: informimi, késhillimet dhe pjesémarrja. Né
praktiké, kéto tre forma t€ kundérveprimit shpesh kombinohen gjaté hartimit té ligjeve.'°

Informimi nénkupton transmetimin transparent t€ informacioneve né€ publik. Informimi éshté proces linear i
komunikimit, né€ t€ cilin publiku ka rolin e pranuesit pasiv t€ informacioneve. Informimi né vete nuk paraqet
njé proces késhillimi, por éshté hapi i paré me té cilin mundésohet qé palét e interesuara té pérgatiten me kohé
pér késhillimet e paralajméruara.

Késhillimet jané kérkim aktiv t€ mendimit nga palét e interesuara népérmjet t€ kémbimit t€ dyanshém
té informacioneve né t€ gjitha fazat t€ procesit t& hartimit t&€ legjislacionit, gjegjésisht, nga definimi i
problemit e deri né vlerésimin e zgjidhjeve t&¢ mundshme. Q¢llimi kryesor i késhillimeve €shté grumbullimi
1 informacioneve t€ nevojshme pér zbatimin e analizave t€ detajuara dhe konstatimit t€ géndrimeve té
ndryshme, gjé kjo me té€ cilén kontribuohet pér rritjen e cilésisé s€ ligjeve.

¥ =

Pjesémarrja paraqet inkuadrim aktiv té paléve té interesuara n€ formulimin e pé€rmbajtjes s€ legjislacionit.
Institucionet kompetente, mé sé shpesh, me formimin e grupeve té€ punés, u mundésojné paléve té interesuara
pjesémarrje n€ hartimin dhe/ose zbatimin e legjislacionit.

S |

Ekzistojné mé tepér ményra té€ mundshme t€ késhillimeve, si pér shembull:

* inspektimi publik dhe debati publik;

* kérkimi i mendimeve me shkrim, vérejtjeve dhe sugjerimeve nga palét e interesuara;

* pjes€marrja n€ grupe té punés, t& formuara nga Ministria ose nga Qeveria;

 takimet me palét e interesuara;

* debatet publike pér ¢€shtje té caktuara, me shfrytézimin veglave interaktive elektronike, t& véna né
dispozicion né portalet ENER dhe E-demokracia.

5. CKA ESHTE ENER?

Regjistri i Vetém Kombétar Elektronik i Rregullave — ENER (www.ener.gov.mk) &shté njé sistem elektronik
i cili pérmban rregulla, propozim-ligje t€ ministrive n€ fazén e pérpilimit dhe raport nga vlerésimi i zbatuar i
ndikimit t€ legjislacionit - VNL'".

Pér ¢ka éshté menduar ENER?

- pér informim elektronik té qytetaréve dhe organizatave joqeveritare, subjekteve afariste dhe ministrive,

- pér mbéshtetjen e procesit t€ Vlerésimit t&€ Ndikimit mbi Legjislacionin (VNL),

- pér pérfshirjen e opinionit publik né pé€rmirésimin e propozim-ligjeve, kur ato po krijohen,

- pér transparencé t€ rritur gjaté sjelljes s€ propozim-ligjeve nga Qeveria dhe nxitje t€ pjesémarrjes s€ publikut
gjaté hartimit t&€ rregullave.

10 Ekstrakt nga Dokumenti Mbéshtetés mbi Késhillimin Publik (Background Document on Public Consultation), OECD,
http://www.oecd.org/dataoecd/4/43/36785341.pdf

11 Ekstrakt nga Doracaku pér palét e interesuara - Késhillimet n€ procesin e krijimit t€ politikave né Qeveriné e Republikés s¢ Maqedonisé,
http://mioa.gov.mk/files/pdf/Priracnik%20za%20zasegnati%?20strani_3.pdf
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Si deri tek komentet dhe informacionet e rregullta?

- Me anétarésimin né ENER:

- jepni komente, propozime dhe mendime,

- zgjidhni fushén Tuaj t€ interesit pér marrje t€ lajmérimeve né kohé rreth risive t€ ENER-it,

- mésoni se cilat rregulla jané mé interesante dhe kané marré mé s€ shumti komente nga shfrytézuesit e ENER-
it,

- kini qasje né rregullén dhe komentet e shfrytézuesve t&€ ENER-it,

- ndiqni 10 rregullat e fundit t€ propozuara, t€ cilat ende nuk jané vértetuar nga Qeveria dhe inkuadrohuni.

6. CKA ESHTE E-DEMOKRACIA?

Ueb - portali “e-demokracia” (www.e-demokratija.mk) €shté pérgjigje e nevojés pér aplikimin e njé metode
té re bashkékohore t€ debatit publik, i cili, me shfrytézimin e veglave interaktive, ka pér géllim ta mbé&shtesé
pjesémarrjen né jetén publike, ta fuqizojé komunitetin dhe ta avancojé demokraciné'?

Pér cka éshté menduar protali e-demokracia?

- pér informim elektronik dhe kundérveprim me qytetarét dhe organizatat joqeveritare, subjektet afariste dhe
ministrité,

- pér rishikim, ruajtje dhe komentim t€ dokumenteve né hartim e sipér dhe dokumenteve t€ miratuara né fusha
té caktuara,

- pér inkuadrim dhe komentim né€ debatet tematike né€ pjesén “forumi”,

- pér vendosje té shkrimeve, gjegjésisht, publikimeve té shoqgatave dhe fondacioneve, odave ekonomike,
sindikatave, kompanive dhe personave tjeré juridik,

- pér parashtrim t€ ideve, komenteve ose mendimeve me géllim funksionimi mé efikas i administratés.

Si deri tek komentet dhe informacionet e rregullta?

Me anétarésimin né€ e-demokracia:

- jepni komente, propozime dhe mendime,

- zgjidhni fushén Tuaj t€ interesit pér pranim né kohé té€ lajmérimeve rreth risive t€ ENER-it,

- propozoni temé diskutimi né forum, publikoni shkrimin Tuaj ose jepni nj€ ide,

- mésoni se cilat dokumente dhe tema t€ debateve né forum jané mé interesante,

- kini qasje né pérmbajtjet dhe komentet e shfrytézuesve té€ e-demokracia,

- ndigni dokumentet e fundit t€ propozuara, t€ cila ende nuk jané vértetuar nga Qeveria dhe inkuadrohuni.

12 Ekstrakt nga Doracaku pér palét e interesuara — Késhillimet né procesin e krijimit té politikave né Qeveriné e Republikés s¢ Maqedonisé,
http://mioa.gov.mk/files/pdf/Priracnik%20za%20zasegnati%20strani_3.pdf
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MONITORIMI DHE VLERESIMI I POLITIKAVE PUBLIKE

1. Definimi i monitorimit dhe vlerésimit

Monitorimi dhe vlerésimi jané€ dy procese paralele, té varura mes vete né ményré€ té ndérsjellé, dhe zbatohen
me qéllim marrja e njohurive dhe informacioneve nga aplikimi i nj€ politike t& caktuar. Informacionet dhe t&
dhénat g€ dalin nga kéto procese paraqgesin drejtime kryesore dhe fakte né planifikimin strategjik pér até se
cilat politika jan€ mé t€ pranueshme dhe mé efikase, gjé kjo e cila mundéson pérmirésim brenda procesit t&
krijimit t€ politikave publike. N&se nevojitet té€ béhet dallimi midis kétyre dy proceseve, kjo sigurisht se do
té ishte koha kur ato po zhvillohen dhe - cila &shté 1énda e kétyre aktiviteteve. S€ pari, vlerésimi zbatohet si
para, ashtu dhe pas pérfundimit té politikés, ndérsa monitorimi béhet ose gjaté zbatimit té politikés, ose pas
késaj. Megjithaté, dallimi kryesor éshté se vlerésimi éshté i orientuar drejt rezultateve, ndérsa monitorimi drejt
procesit, gjegjésisht, drejt procedurave dhe aktiviteteve. Né vazhdim, dy proceset jané pérshkruar né detaje.

Monitorimi

Monitorimi paraqget njé proces té vazhdueshém t€ mbledhjes sistematike té t&€ dhénave, n€ pérputhje me tregues
té konstatuar, me qéllim ndjekja e shkallés sé progresit dhe realizimi i géllimeve dhe politikave t€ vendosura's.
Nevoja pér monitorim shfaqget pasi zbatimi i politikave publike zgjaté shumé, dhe politikat publike kané ndikim t&
madh mbi njé numri t€ madh té paléve t€ interesuara. Pér suksesin e zbatimit t€ politikés publike ndikojn€ shumé
faktoré, ndikimi i té ciléve €sht€ i ndérlikuar dhe jo ¢doheré éshté njohur deri né fund né kohén kur skicohen
politikat publike, dhe késhtu efektet ¢ politikave publike mund t€ jené jashtézakonisht t€ vEshtira pér palét e
interesuara. Pastaj, me skicimin e politikave, gjith€ faktorét nuk jané t€ njohur dhe prandaj nuk mund t€ merren
parasysh, dhe shumica e tyre, né kohén kur po zbatohet politika publike, po ndryshohen. T¢ gjith€ kéto aspekte
imponojné monitorim gjaté kohés sé zbatimit t& politikés publike, pér t&€ shmangur veprimet negative dhe pér t&
ndérmarr€ masa pér korrigjim né kohé.

Vlerésimi

Pér dallim nga monitorimi, pér vlerésimin ekzistojné mé tepér pérkufizime t€ cilét sqarojné até si proces.
Megjithaté, né esencé, vlerésimi paraqget njé pérmbledhje t& metodave hulumtuese qé kané pér qéllim qé né
ményré sistematike taé vleré€sojné efikasitetin e politikés sé€ caktuar, me q€llim avancimi dhe pérmirésimi
i saj. Njéri nga pérkufizimet mé gjithépérfshirés pér vlerésim &shté ky né vijim: Vlerésimi paraget matje
metodologjike dhe objektive e zbatimit t€ rezultateve nga njé politike aktuale ose t€ pérfunduar. Q&llimi
&shté t€ pércaktohet pérshtatshméria dhe realizimi i géllimeve, efikasitetit, efikasitetit, si dhe ndikimi dhe
géndrueshméria e politikés publike, gjé kjo e cila éshté 1&€ndé e vlerésimit'*

ME s€ shumti definohen dy lloje té vlerésimit, t& cilét holl€sisht do té jené 1éndé e késaj metodologjie, dhe ato
jané:
Vlerésimi i procesit (formal) — né pérgjithési, zhvillohet para dhe gjaté kohés sé zbatimit té politikés, me
qéllim t€ ndérmerren masa n€ kohé dhe t€ pérmirésohet realizmi, gjegjésisht, t€ pércaktohet se nén cilat kushte
politika ose projekti do té realizohen mé miré.
Vlerésimi i ndikimit (pérmbledhés) — mé s€ shumti béhet pas pérfundimit ose pas zbatimit té politikés dhe
né fakt, i pérgjigjet pyetjes — nése politika ka qené e suksesshme dhe sa jané efektet e saja.
Duke patur parasysh kéto lloje t€ vleré€simit, mund t€ vijmé né pérfundim se vlerésimi pérfshin:
- Rishikimin e asaj té cilén politika duhet ta arrijé — ¢faré zhvendosje kemi pér qéllim t&€ b&jmé? Cfaré
ndikimi pérpigemi té arrihet?
- Vlerésimi i progresit né kuptimin ¢ asaj té cilén déshirojmé ta arrijmé;
- Rishikimi i strategjis€ (planeve strategjike) t€ institucionit i cili zbaton politikén — a ndjek politika
planin strategjik né ményré efektive? A €shté strategjia e suksesshme? Nése nuk éshté€ — pérse nuk
&shte?
- Rishikimi i punés — a jané€ shfrytézuar resurset né ményré efektive? Si kan€ gené shpenzimet? Si éshté
géndrueshméria? Cfaré ndérlikimesh ekzistojné pér palét e ndryshme t€ interesuara?

13 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (Organisation for Economic Cooperation and Development) (OECD). Fjalor I termeve kryesore
né administrimin e bazuar né vlerésime dhe rezultate (Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management), viti 2002

14 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (Organisation for Economic Cooperation and Development) (OECD). Fjalor I termeve
kryesore né¢ administrimin e bazuar né vlerésime dhe rezultate (Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management), viti 2002
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Vlerésimi Ex-ante dhe Ex-post
Kjo ndarje béhet sipas kohé&s sé realizimit né proporcion me kohén e zbatimit té politikés. Pér vlerésimin Ex-
post do té flitet mé gjerésisht mé poshté né tekst.

Vlerésimi ex-ante zhvillohet né pjesén e procesit t&€ krijimit t€ politikave, kur shqyrtohen dhe krahasohen
alternativat e mundshme pér zbatim, pérpara se t& pérzgjidhet ndonjé alternativé. N&é procesin e krijimit té
politikave publike, pérdorimi i vlerésimit ex ante bé&het né hapin e paré té€ formulimit t&€ politikés publike,
gjegjésisht kur pércaktohen nevojat, kur identifikohen problemet dhe kur vendosen géllimet e politikés. N&
kété fazé analizohen dhe krahasohen alternativat e mundshme, ndérsa rezultatet shfrytézohen pér formulimin
e alternativés pérfundimtare e cila do té zbatohet né fazat e ardhshme.

2. Planifikimi i monitorimit dhe i vlerésimit

Si¢c mund té€ pérfundonim, monitorimi dhe vlerésimi kané njé rol t¢ réndésishém né realizimin e ploté té njé
politike té caktuar, dhe késhtu zbatimi i tyre duhet t& planifikohet miré. Ato duhet t& udhéhigen nga nevoja
pér arritje t€ rezultateve té déshiruara dhe té orientohen drejt sigurimit t& déshmive dhe fakteve, té cilat do t&
pérfagésojné bazén né procesin e vendimmarrjes.

Q¢ té jené vérteté té vlefshme, dhe vlerésimi i arritjeve té jeté relevant, monitorimi dhe vlerésimi duhet patjetér
té planifikohen me kujdes dhe me cilési dhe t€ bazohen mbi strategji. Njé strategji e qéndrueshme e monitorimit
dhe vlerésimit jep njé pasqyré té ploté té veglave té nevojshme pér mbledhjen e t& dhénave cilésore dhe
sasiore, jep pérshkrimin e anéve t&€ dobéta dhe té fuqishme té tyre, dhe tregon drejt njé propozimi — kur &shté
e pérshtatshme t& pérdoret ndonjéri nga modelet. Eshté kjo arsyeja qé pér ¢do model ekziston procedura e
ndryshme pér pérdorimin e tij, secili model éshté i qasshém né ményré t€ ndryshme, mé pak apo mé shumé
&shté relevant, 1 pérshtatshém, i besueshém i pérpikté dhe me pérgjigje.

Nuk ekziston ményra e vetme e planifikimit t&€ monitorimit dhe vlerésimit, por ¢cdoheré nevojitet qé palét e
interesuara (organizatat joqeveritare, krijuesit e politikave) t€ zhvillojné njé kornizé té posagme, t€ pérshtatshme
pér monitorimin dhe vlerésimin e politikés. Korniza, né fakt, paraget planin e monitorimit dhe vlerésimit, gjé
kjo e cila duhet t’u jep pérgjigje listés sé pyetjeve né vijim':

Cka duhet monitoruar dhe vlerésuar?

Cilat aktivitete duhet t¢ monitorohen
dhe vlerésohen?

Kush éshté pérgjegjés pér monitorimin
dhe vlerésimin e aktiviteteve?

Kur jané planifikuar aktivitetet e moni-
torimit dhe vlerésimit?

Sipas cilét tregues do té béhet moni-
torimi dhe vlerésimi?

Cilat metoda do té pérdoren pér moni-
torim dhe vlerésim?

Cilat jané resurset e nevojshme?

Cilat jané rreziget dhe supozimet e
mundshme?

Korniza e monitorimit dhe vlerésimit mé sé shumti mund té ndahet né tre komponenté bazg:

1. Pjesa narrative
2. Rezultatet e pritura
3. Krijimi i matricés pér monitorim dhe vlerésim

15 http://web.undp.org/evaluation/handbook/documents/english/pmehandbook.pdf
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Procesi i monitorimit dhe vlerésimit —vlerésimit
Edhe pse dy proceset jané paralele njéri me tjetrin, pérkatésisht béhen vegmas, megjithaté duhet t€ kalojné
fazat themelore me té cilat krahasohen:

- zhvillimi 1 indikatoréve ;

- pércaktimi i kritereve dhe monitorimi i vlerésimit;

- vendosjen e sistemit pér grumbullimin e informacioneve né raport me indikatorét;

- grumbullimin dhe dokumentimin e informacioneve;

- analiza e informacioneve;

- pérdorimi i informacioneve;

N¢ tekstin n€ vazhdim ¢do fazé do t€ shpjegohet ve¢mas.

Zhvillimi i indikatoréve

Monitorimi dhe vlerésimi qé t€ jené t€ suksesshém, né fillim duhet t€ vendosen indikatorét. Pércaktimi i
indikatoréve nuk lidhet vetém me vet procesin e monitorimit dhe té vler€simit, por indikatorét vendosen para
vendosjes t€ vet politikés. N¢é njé faré forme indikatorét vendosen gjaté dizajnimit t€ politikés, késhtu g€ ata
paragesin pritshméri pér até sa politika do t€ jet€ e kujdesshme. Indikatorét maten dhe jané tregues t& dukshém
se dicka nuk éshté béré dhe dicka nuk &shté béré dhe se dicka nuk &shté arritur. Kéto jan€ pjesé esenciale,
pikénisje e procesit t&€ monitorimit dhe vler€simit, sepse tregojné - ¢faré duhet t€ matet ose t€ monitorohet mé
voné.

Indikatorét duhet herét t€ pércaktohen, qé€ t&€ mundet menjéheré té fillohet me grumbullimin e informacioneve.
Pér t€ monitoruar efektivitetin, efikasitetin, ndikimin dhe kritere t€ tjera, duhet qé treguesit t€ zhvillohen. Kjo
mé s€ miri mund t€ béhet pérmes njé skeme t€ vecanté, t& pérshkruar mé poshté né tekst, e shpjeguar pé€rmes
rastit konkret nga Studimi i rastit mbi monitorimin dhe vlerésimin e politikave pér pavarésin€ e gjyqésorit.

Treguesit themeloré (bazé)

Treguesit themeloré (baz€) paraqesin t€ dhéna pér situatén aktuale, t€ iniciuar para aplikimit t€ politikés. Kéto
jané informacionit t€ bazuara né analizén e

politikés. Gjendja fillestare, pavar€sisht analizés shérben pér t€ pércaktuar drejtimin dhe matjen e intensitetit t&
ndryshimit, sepse ajo &sht€ shumé e véshtiré pér t&€ matur ndikimin né qofté se nuk keni t€ dhéna pér gjendjen
e méparshme. Treguesit kryesoré jané té bazuara né réndésiné e t€ dhénave primare

pér matjen e tyre. Ka nivele té ndryshme té t€ dhénave bazé:

* informacione t€ pérgjithshme mbi situatén, shpesh né€ dispozicion si statistika zyrtare, por né qofté se
puna zhvillohet né njé zoné té€ caktuar gjeografike, at€éheré duhen t€ dhéna pér kété zoné gjeografike; nése
nuk ka statistika zyrtare, éshté e nevojshme t€ dhénat t€ grumbullohen né ményré t€ pavarur;

* Informacionet specifike fitohen kur ndikimi,matet pérmes mostrés - at€heré informacionet &shté i
nevojshém vetém pér két€ mostér; quajtur informacion specifik pér shkak se ato nuk zbatohen pér situatén
e pérgjithshme, si¢ &shté rasti me informacione t€ pérgjithshme; né€ rastin kur €shté fjala pér individeé,
at€heré t€ dhénat e nevojshme pikérisht pér ata individé para se té filloni t€ punoni me ta.

Treguesit pér realizim

Treguesit pér realizim paragesin masa pér informacionet hyrése, produktet dhe ndikimet e politikave publike,
projekte, programe apo strategjive. Ato jan€ t€ dobishme pér vendosjen e qéllimeve té realizimit dhe vleré€simin
e progresit né€ arritjen e politikave publike. Kéta tregues mundé€sojné identifikimin e problemit pérmes sistemit
té paralajmérimit t€ hershém me géllim - ndérmarrjen e masave korrigjuese. Njékohésisht, pérfagésojné dhe
tregues qé tregojné pér nevojén e vlerésimit t€ thukte.

Treguesit e realizimit jan€ mjete efikase pér matjen e progresit n€ raport me géllimet e parapara, por ata mund
té kené shumé mangési. Mangésité tipike dhe gabimet q& mund t€ ndodhin jané: pérkufizimi pasakté dhe
1 gabuar, vendosja e shumé treguesve, ose grup i treguesve qé mund t€ sigurojné verifikimin, pérkatésisht
vértetimin e t€ dhénave.

I gjithé ky informacion duhet t€ jepet para fillimit t€ zbatimit t€ politikave publike, sepse kjo éshté gjendja e
pamundur pér t€ marré pérséri né fillim, pér t€ marré informacion bazé né lidhje me at€ - kur puna ka filluar, e
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situata ndryshon. Por nése kjo ndodh, €shté e mundur pér t€ kontrolluar né aspektin e marrjes sé informacioneve
prej atyre qé€ jané pérfshiré€ nga fillimi - a ju kujtohet gjendja e méparshme?

Nése béhen 1€shime, pér shembull - nuk vendosen treguesit kryesoré dhe nuk vértetohet cilat jané t€ dhénat
themelore pér fillin, at€heré &shté e nevojshme puna té kthehet - prapa. Kemi théné - kéta informacione mund
té merren nga bisedat me disa persona t€ caktuar dhe mund té shqyrtohen raportet ose procesverbalet, dhe
burime t€ tjera t€ ngjashme t€ shkruara. Kur nuk ka informacione themelore, at€¢heré ményra pér té béré njé
krahasim té arsyeshém €shté duke krijuar grupe t€ kontrollit. Grupet e njésive t€ kontrollit mbi té cilat politika
nuk ka efekt, por struktura dhe pérmbajtja jané shumé té€ ngjashme me ato q€ punojné. Kjo ndérmerret né rastin
e fundit, né€ qoft€ se nuk ka kritere t& tjera t& qarta né baz¢ t€ s€ ciléve mund t& béhet krahasimi.

Indikatorét e procesit dhe treguesit e ndikimit

Kjo ndarje €shté jashtézakonisht e réndésishme pér sa i pérket pérdorimit té tyre n€ vlerésimin e ndikimit.
Indikatorét e procesit tregojné nése né aktivitetet g€ kemi planifikuar jané zbatuar si¢ duhet, kurse treguesit pér
ndikimin nése €éshté

arritur efekti pérfundimtar qé pritet.

Eshté jashtézakonisht e réndésishme vendosja e kétyre dy llojeve té treguesve para zbatimit té politikave, sepse
me to matim nése kemi arritur efektin e déshiruar, dhe deri né€ ¢faré mase. P&r mé tepér, né qofté se efekti nuk
&shté arritur nése arsyeja €shté zbatimi 1 pamjaftueshém i politikave, d.m.th. nése procesi nuk €shté zbatuar né
ményré té vazhdueshme, ose thjeshté - supozime né lidhje me rezultatet e pritshme politike nuk jané arritur,
sepse politika (e cila) béhet - nuk éshté adekuate. N¢ kété rast, ne duhet t& punojmé pér krijimin (e) politikés
sé re, d.m.th. - (pas) ndryshimit t€ métejshém dhe pérshtatjen e politikés.

Identifikimi i problemit

Pér t€ matur ndikimin, éshté e nevojshme pér t€ identifikuar problemin ose pér té siguruar t€ dhéna pér gjendjen
q¢€ ka ekzistuar pérpara fillimit t€ zbatimit t& politikave t&€ pérshtatshme. N& aspektin e politikave té veganta
konkrete pér t& reformuar sistemin gjyqésor, &shté e nevojshme pér té identifikohen mangésité qé qojné né
vendosjen e géllimeve, sepse kéto do té ndihmojné né€ procesin e vlerésimit pér té€ vlerésuar - nése masat dhe
aktivitetet ¢ ndérmarra kané€ dhéné rezultatin e pritur, pra nése dhe né cilén masé éshté arritur qéllimi. Pér
kété g€llim, €shté e nevojshme té pércaktohet nése t€ dhénat né€ gjendjen e méparshme jané né dispozicion té
publikut dhe a jané relevante.

Vizioni i Zhvillimit - imazhin e déshiruar pér njé zone problematike

Nga burimet g€ kemi €shté e nevojshme pér t€ pércaktuar géllimin g€ duam t€ arrijmé, konkretisht népérmjet
politiké s€ zbatuar pér té rritur pavarésiné e gjyqésorit dhe se ky synim éshté vendosur si¢ duhet. Pér té
identifikuar objektivat qé duhet t€ arrihen, lidhur me kéto ¢éshtje si burime mund té€ pérdoren ligjet kombétare
dhe dokumentet strategjike, atéheré objektivat e pérgjithshme té pércaktuara né to, si dhe t€ objektivat e
pércaktuara me masat dhe standardet evropiane dhe ndérkombétare.

Zhvillimi i treguesve té ndikimit
Zhvillimi i realizimit — pasqyra e déshiruar pér fushén problematike, jep treguesit e realizimit, pérkatésisht qon
drejt shenjave qé tregojné se vizioni €shté arritur.

Zhvillimi i treguesve té procesit
Ato pérfshijn€ masat qé ju lejon pér t€ matur se si t€ arrihen rezultatet.

3. Kriteret pér monitorim dhe vlerésim

Kur treguesit do t€ vendosen, ata duhet té analizohet né kuptimin qé do t€ jené té krahasueshém dhe t&
mundésojé kritere universale t€ vlerésimit. Vendosja e kritereve t&€ vlerésimit €sht€é domosdoshme pér
monitorimin dhe prezantimin e rezultateve t&€ suksesshme. Kriteret jané gasje konsistente dhe té standardizuar
pér t&€ mundésuar krahasimi i duhur dhe analizg t€ rezultateve. Sipas OECD-s&,Organizatés pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim, ka pes¢ kritere kryesore t€ vlerésimit: efikasitetit, efektivitetit, ndikimit, réndésis¢ dhe
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géndrueshmérisé. Varé€sisht nga tema e vlerésimit dhe té géllimeve, disa kritere do té jené mé té€ réndésishém e
té tjerét mé pak. Sipas subjektit t€ vlerésimit, mund té zbatohen kritere plotésuese.

Efikasiteti

Efikasiteti €shté njé nga kriteret themelore. Ai mat géndrueshmérin€ ekonomike té njé politike apo aktiviteti
té vecanté, pérkatésisht - marrédhéniet né mes burimeve hyrése dhe rezultatit t& drejtpérdrejté. Eshté themelor
pér shkak se né shumeé raste, t€ hollat n€ drejtim té€ intensitetit t€ ndikimit, jané njé faktor shumé i réndésishém
né vlerésimin e suksesit t€ njé politike. Vlerésimi i efikasitetit t€ vlerésojé rezultatet dhe informacionet hyrése
sasiore dhe cilésore. Gjaté vlerésimit té efikasitetit duhet t€ béhet krahasim me gasjet alternative qé€ do té
japin t€ njéjtin rezultat, pér t€ paré nése &shté pérdorur qasja mé efikase. Gjaté késaj duhet t€ merren parasysh
aspektet e méposhtme:

- Vall€ burimet hyrése jané€ ndaré pér t€ siguruar koston mé t&€ ulét t&¢ mundshme?

- Vallg aktivitetet jané kryer né ményrén e duhur?

- Vallé harxhimet indirekte jané béré né minimum?

- Vallg gjaté zbatimit t& politikés jané parandaluar apo zgjidhur konfliktet?

- Ajané arritur rezultatet n€ periudhén e planifikuar dhe né kuadér t€ buxhetit t& planifikuar?

Efektiviteti

Efektiviteti €shté njé masé e shkallés né t€ cilén rezultatet e aktiviteteve qé ndikojné né€ pérmbushjen e géllimeve
té politikés. Aktivitetet do té€ konsiderohen se jané efektive nése kan€ kontribut t€ réndésishém pér arritjen e
objektivave t€ synuar. Edhe pse efikasiteti dhe efektiviteti jané t€ vazhdueshém, megjithaté, vlerésimi pozitiv
1 njé kriteri nuk do t€ thoté automatikisht se kriteri tjetér €shté vlerésua pozitivisht.

Vlerésimi i efekteve nga politikat e ndérmarra mundéson t€ supozohet se cili do t€ jeté rezultati pérfundimtare
nése aktiviteti ose politika absolutisht nuk €shté zbatuar. Atéheré do t& fitohet edhe pasqyré mé e qarté njé
pamje mé té qarté t€ neto- efekteve té politikave, veganérisht

atje ku rezultatet nuk jané menjéheré t&€ dukshme. N& vlerésimin e efektivitetit ne kemi nevojé t€ dimé hapat
g€ jané paraqitur mé poshté:

- Matja e efekteve - né krahasim me situatén e méparshme pér zbatimin e politikés;

- Rishkrim i ndryshimeve / efekteve si rezultat i politikés sé ndérmarré;

- Vlerésimi i efekteve, n€ pérputhje me objektivat e pércaktuara;

Réndésia

Kriteret e vlerésimit duhet t€ jené relevante, pra t€ jené né€ pérputhje me qéllimet, prioritetet dhe politikat. N&
thelb, kjo duhet t& keté lidhje logjike midis efekteve té aktiviteteve t& ndérmarra / politikave dhe ndikimin e
tyre n€ qéllimet e vendosura.

Ndikimi

OEBZh-ja pércakton ndikimin si pérmbledhje e t€ gjitha ndryshimeve pozitive dhe negative (efektet), qé dalin si
rezultat i njé€ politike dhe kané ndikim t& drejtpérdrejté ose té térthorté, t€ déshirueshém ose t&€ padéshirueshém.
Né kété drejtim, ndikimi matet me aspekte té t€ gjitha efekteve t& mundshme ekonomike, politike, sociale,
ekologjike, teknologjike né nivel lokal, kombétar ose rajonal.

Qéndrueshméria

Kriteri i géndrueshmérisé referohet né té- nése pérfitimet dhe efektet e njé politike t€ caktuar do t€ vazhdojné
pas zbatimit t& politikave, ose - nése efektet e késaj politike do t€ japin pérfitime afatgjata pér pérdoruesit
pérfundimtaré. Qéndrueshméria €éshté njé kriter shumé i réndésishém, sepse né qofté se efektet jané té
njéhershme, né kété rast nuk duhet t€ vazhdohet me zbatimin e késaj politike, pra duhet t€ gjendet njé politiké
e re g€ né vazhdimési do té japé rezultate t& géndrueshme

Zhvillimi i indikatoréve pér efektivitetin
Mé poshté jané dhéné shembuj t& treguesve qé€ duhet t€ na mundésojné té vlerésojmé kété shifér,pérkatésisht

gjendjen me té cilén duhet t€ p€rmbushen parakushtet;

* Progresi né pavarésiné e gjyqésorit, €shté theksuar né disa raporte nga ana e Késhillit t&€ Evropés, Komisionit
Evropian, né€ raportin ¢ Departamentit Amerikan té Shtetit, etj. ;
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*  Mé shumé se gjysma e anétaréve t€ Késhillit Gjyqésor pérzgjidhen nga gjyqtarét né t€ gjitha instancat, dhe
me respektimin e pluralizmit né gjyqési;

*  Vendimet e Késhillit Gjyqgésor jané té argumentuara ku rregullisht dhe sistematikisht publikohen né fagen
e internetit;

* Rritja e normés fikse pér buxhetin gjyqésor né shumén prej x% té PBV-sé

Zhvillimi i indikatoréve pér efikasitet
Sa para do té harxhojmé, sa kohé do té jeté e nevojshme, se sa njeréz do t&€ angazhohen, et;.

4. Sistem pér grumbullimin e informacioneve

Krijimi 1 njé sistemi pér grumbullimin e informacionit €shté njé element thelbésor pér monitorimin e
suksesshém té zbatimit, sepse mundéson grumbullimin e informacioneve né€ kohé€, né ményré té organizuar
dhe t€ unifikuar. Sistemi paraget vegél me té cilén do t&€ pércaktohen - t&€ jené t& pérfshiré né krijimin e njé
sistemi pér monitorimin dhe vlerésimin, si dhe né cilén ményré éshté realizuar. Gjithashtu, kjo vegé€l mund té
pérdoret pér t€ pércaktuar njé ekzemplar té pérshtatshém i cili do t€ shérbejé né grumbullimin e t€ dhénave.
Pérvec késaj, ky sistem tregon palét e interesuara jané t€ pérfshira, ai siguron nj€ vlerésim té interesave té tyre,
lidhjen e tyre me politikén dhe ményrén se si duhet ndaj tyre té€ kryhet monitorimi dhe vlerésimi. Ka disa arsye
pse palét e interesuara t€ caktuara duhet t€ pérfshihen né vlerésim. Ndoshta mund t& kené€ nevojé té jené té
pérfshiré, pér shkak té rolit té tyre n€ zbatimin e politikés; si pérfagésues té njé komuniteti apo njé grupi ose
néngrupi t€ synuar; kané informacione thelbésore ose shkathtési né proces; kané fuqiné, dhe karakteristika
té ngjashme. Pjes€marrja nuk do té thoté vetém pérfshirja né t€ gjitha fazat né ¢do kohé&, por do té thoté edhe
té mendohet me kujdes, se si t€ sigurohen interesat e ndryshme té pérfagésohen né faza t€ ndryshme dhe né
forume t€ ndryshme né procesin e monitorimit dhe vlerésimit.

Pér mé tepér, sistemi parashikon krijimin kohor pér grumbullimin e t€ gjitha informacioneve té nevojshme,
duke identifikuar kompetentét pér grumbullimin dhe pérzgjedhjen e informacioneve,burimeve relevante
pérkatése t€ informacionit, por edhe pércaktimin kapaciteteve, burimeve dhe resurseve g€ jané né€ dispozicion
pér grumbullimin e informacioneve. N¢ kété fazé duhet té pércaktohen dhe metodat qé do t&€ pérdoren pér
grumbullimin e t&€ dhénave, si dhe rreziget e mundshme gjaté grumbullimit dokumentimit t&€ informacioneve.

Grumbullimi dhe dokumentimi i informacioneve

Pasi t€ vendosen indikatorét, vendoset sistemi pér grumbullimin e informacioneve, grumbullohen té dhénat
elementare, dhe pas késaj mund té filloj grumbullimi i informacioneve té nevojshme pér vézhgim dhe vlerésim.
Pér kété ekzistojné njé séré metodash. Secila prej tyre ka specifika, ané pozitive dhe negative ndérsa ekipi qé
e zbaton projektin duhet t& vendos cilat metoda do t’i zbatoj. Mé miré €shté té béhet kombinim i mé shumé
metodave qé rezultatet t€ jené sa mé relevante, ¢ me kété edhe leksione e pérfituara do t€ jené mé t€ vlefshme
dhe mé t€ zbatueshme. Mé& poshté né tekst €shté dhéné pérshkrim i metodave kyge pér grumbullimin e
informacioneve pér vézhgim dhe vlerésim, €shté treguar zbatimi i tyre dhe té dhénat qé&, sipas gjitha mundgsive,
do t’1 sigurojné.

Shqyrtimi i dokumentacionit

Qéllimi i késaj metode €shté qé pérmes shqyrtimit t€ dokumentacionit né formé t€ shkruar, elektronike,
fotografike apo si video regjistrim, t€ kuptohet rrjedha, realizimi dhe ndikimi i politikés. Kjo metodé mund té
siguroj informacione elementare pér fushén me réndési politike apo pér ndonjé indikator t&€ caktuar. Shqyrtimi
1 dokumentacionit mund té jet€ ndérrim pér konfirmimin e indikatoréve elementar dhe pér konfirmimin e
realizimit t€ indikatoréve té realizimit. Kufizimet ekzistojné n€ lidhje me até se kjo metodé kryhet vetém
ndaj dokumentacionit t€ kapshém, por edhe nga fakti se suksesi i tij varet se nga kush &shté prezantuar
dokumentacioni, si éshté ruajtur dhe ¢faré cilésie posedon.

Vézhgimi i drejtpérdrejté

Me kété€ metod€, pérmes vézhgimit fitohen informacione t€ dobishme dhe né kohé. Kjo pastaj ndihmon qé t&
merren vendime, qéllimi i t€ cilave Eshté pérmirésimi i realizimit apo pérfitimin e njohurive q€ do té shérbejné
si hipoteza pér studim mé té fokusuar. Nga perspektiva e vézhgimit t€ vlerésimit, kjo metodé éshté kritike pér
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plotésimin e t€ dhénave t&€ grumbulluara, mund té pérdoret qé t&€ mésohet konteksti né t& cilin jané grumbulluar
ato ndérsa mund t&€ ndihmojné edhe né shpjegimin e rezultateve. Q€ t€ jeté kjo metod€ e suksesshme, sé pari
duhet t€ konfirmohet korniza konceptuare dhe drejtimet né€ lidhje me até se ¢cfaré duhet té vézhgohet. Gjithsesi,
nevojitet qé€ t€ zgjidhet vézhgues apo grup vézhguesish.

Informacionet g€ mund té grumbullohen né két€ ményré, nuk mund t€ grumbullohen né tjetér ményré. Mé
pas, mund t€ mésohet shumé pérmes vézhgimit t€ asaj qé€ e béjné njerézit, t€ lidhjeve t€ tyre t€ ndérsjella dhe
lidhjeve me komunitetin. Pérgjigjet e fituara mund té verifikohen me pyetje t€ kryqézuara. Gjithsesi, ekzistojné
kufizime gjegjésisht stereotipat dhe paragjykimet q€ i ka vé€zhguesi, por edhe i vézhguari ndaj vézhguesit.
Stereotipat dhe paragjykimet asnjéheré s’mund t€ eliminohen plotésisht, késhtu qé prej kétu, observimi i
drejtpérdrejté, si metodé sistematike pér monitorim dhe vler€sim, patjetér duhet té jeté komplementar dhe
shtesé e metodave tjera.

Pyetésor dhe anketa

Qéllimi i késaj metode &shté grumbullimi i té dhénave nga numér mé i madh i njerézve, n€ ményré té strukturuar,
sipas pyetjeve té€ caktuara q¢ mundésojné analizé statistikore. Nga perspektiva e monitorimit dhe vlerésimit,
pyetésorét dhe anketat formojné bazé pér shumé studime sepse ato mundésojné grumbullim t€ fokusuar té
té dhénave pér realizime specifike, pérmes pyetjeve apo indikatoréve t& ekzemplarit. Kuptohet, nevojitet t&
vendoset ¢faré t€ dhéna nevojiten dhe si t€ zbatohet hulumtimi. Pyetésorét jané formularét me pyetje, qé
pérdoren pér grumbullimin e t€ dhénave nga té anketuarit. Anketa ésht€ mé e gjeré dhe ajo mund té€ pérfshiné
pyetésoré mé té gjaté, apo njé ose dy pyetje. Ajo pérfshin hulumtim ku hulumtuesit i sjellin konkludimet e tyre
sy mé sy, pérmes intervistés, pérmes telefonit, pérmes postés apo pérmes e-mailit.

Pér shkak se éshté shtrenjté t€ béhet anketé me té gjithé palét e pérfshira prej t€ cilave nevojiten informacione,
kjo vegél zbatohet ndaj nj€ grupit t€ caktuar (ekzemplar). Ekzemplari duhet té pérgjigjet dhe t’i paraget vecorité
dhe strukturén e té€ gjithé t& pérfshiréve né proces. Q& té fitohen rezultate mé t€ sakté dhe relevant nga anketa,
g€ do t’i prezantojné qéndrimet e té gjithé paléve té pérfshiré, nevojitet t&€ zgjidhet ekzemplaré pérkatés dhe
reprezentativ.

Ekzistojné disa lloje t€ zgjedhjes sé ekzemplarit reprezentativ pér anketim, prej t€ cilave mé i thjeshti €shté,
ekzemplari 1 réndomt€ i rastit, ku t€ gjithé palét e pérfshira né proces kané probabilitet t& barabarté pér t'u
zgjedhur. E dyta, ményra mé sistematike &shté pérmes ndarjes né grupe (stratum) té t€ gjithé paléve né proces,
sipas vecorive t€ ndryshme, pas ¢cka merren ekzemplaré reprezentativ nga ¢do grup. Ekzemplari i shtresuar
pérmbledhés paraqget grup t€ ekzemplaréve t€ réndomté dhe té rastit, t€ pérzgjedhur si ekzemplaré nga ¢do
stratum. Madhésia e ekzemplarit mund té jeté proporcionale me madhésin€ e stratumit apo e barabarté me
nivelin e variabilitetit t€ vegorisé s¢ vézhguar.

Lloji i treté 1 ekzemplarit reprezentativ éshté ekzemplari i térésive dhe ekzemplarit me mé shumé etapa, qé
pérdoret kur kemi grup t€ madh té paléve t& pérfshira né proces e q€ nuk mund t’i definojmé saktésisht. Rasti
kur me ekzemplarin pérfshijmé té gjitha njésité e térésive té pérzgjedhura, quhet ekzemplar i réndomté i térésive
té caktuara té zgjedhura. Nése me ekzemplarin nuk pérfshihen t€ gjitha elementet e t€résive t€ zgjedhura, por
vetém njé pjesé e tyre, atéheré formohet, ekzemplari i disa etapave. Lloji i katért &shté ekzemplari sistematik,
q¢€ paraqget metodé¢ statistikore ku pérzgjedhja e elementeve éshté béré sipas rendit sistematik.

Pyetésorét dhe anketat mund té jené t& thjeshté dhe shumé té komplikuar. Ato mund té kené formé specifike
té pyetjeve t&€ mbyllura me pérgjigje “po/jo”, pyetje me mé shumé pérgjigje apo té pérfshijné pyetje t€ hapura
si¢ &shté, pér shembull, intervista gjysmé e strukturuar. Pyetjet me mundési t€ pérzgjedhjes jané t€ mira pér
grumbullimin e t€ dhénave té cilat mé voné t€ analizohen né aspekt statistikor. Pyetjet me mundési pér pérgjigje
té lira mund t€ jené t€ mira q¢€ t€ kuptohen ndjenjat apo géndrimet e njerézve. Sidoqofté, qé t€ jené pérgjigjet
té dobishme, pyetjet patjetér duhet t€ jené t€ formuluar né ményré sa mé t€ miré€ t€ mundshme. Ato duhet t&
formulohen q¢€ t€ pérshtaten me informacionin qé€ &shté i nevojshém pér vlerésimin e indikatoréve. Gabimet
e shpeshté qé paraqiten jané, pérzgjedhja e ekzemplarit shumé t€ madh, parashtrimi i shumé pyetjeve apo
ekzemplari t€ mos jeté reprezentativ. Né kété rast, analiza béhet shumé e komplikuar, merr shumé kohé dhe
humb dobiné.
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Intervisté gjysmé e strukturuar

Kjo metod€ pérdoret g€ té grumbullohen informacione t€ dorés s€ paré nga individ€ apo nga njé grup i vogél,
pérmes serisé sé€ pyetjeve gjaté bisedés, por edhe pérmes l€nies s€ hapésir€s s€ mjaftueshme pér pyetje té reja
g€ mund té dalin si rezultat i diskutimit. Nga perspektiva e monitorimit dhe vlerésimit, intervistat gjysmeé t&
strukturuar jané kyge pér kuptim té thellé t€ problemeve kualitative. Fakti q€ intervistat jané t€ hapura (por
me drejtime t€ caktuara t€ parashtruara prej mé herét), ato jané t€ dobishme pér vleré€simin e ndikimit té
paplanifikuar (pozitiv apo negativ).

Qé kjo metodé t€ jeté e suksesshme, s€ pari duhet t€ definohet qéllimi dhe té vértetohet cilat informacione
nevojiten si dhe t€ béhet list€ pér gjérat mé t€ nevojshme. Pyetjet duhet t€ jené t€ parashtruara, pas cka té
intervistuarit do t€ mundin pérmes diskutimit t’i shprehin qéndrimet e tyre. Gjithashtu, nevojitet para kohe
té dihet kush do té intervistohet, sa persona nevojiten pér ekzemplarin dhe se a do t€ zhvillohet intervista
individualisht apo n€ grup. Nése zhvillohet intervisté né grup me mé shumé se njé€ t€ intervistuar, at€heré éshté
miré qé t€ intervistuarit t€ njihen me zhvillimin e procedurés dhe dinamikeés s€ saj. Intervistén duhet ta udhéheq
ndonjé person me pérvoj€ dhe g€ e kupton tematikén, ka shkathtési g€ e inkurajojné diskutimin. Personi i njéjté
duhet té jet€ dégjues dhe bashkébisedues i miré.

Pyetjet duhet t€ jené té strukturuara né ményré ku do té kérkojé€ pérgjigje t€ hollésishme, né vend té deklaratave
pohuese apo mohuese. T¢€ shpeshtén intervistat gjysmeé t€ strukturuar i udhéheqin dy persona, ku njéri udhéheq
intervistén ndérsa tjetri vézhgon hollésisht, pérfshiré kétu edhe citate. Intervistat mund té regjistrohen, por
se kjo mund té ndikoj g€ t€ intervistuarit t& jené t€ rezervuar. Pyetjet duhet paraprakisht t€ testohen qé t&
konfirmohet nése jané t€ sakté né ményré pérkatése ndérsa pérgjigjet e fituara t&€ mund t€ analizohen si duhet.
Pyetjet q€ parashtrohen gjaté intervistés gjysmeé t€ strukturuar t&€ shpeshtén jané té llojit té hapur, me qéllim qé
té intervistuarit t’i mundésohet liri n€ shprehjen e qéndrimeve té tija, pa i ofruar me pas pérgjigje t€ mundshme
té pyetjes sé parashtruar.

Intervistat gjysmé té€ strukturuara, n€ veganti ato grupore, mund t€ pérdoren t€ kombinuara me metoda tjera,
si p.sh metodat vizuale ndérsa pérdoren qé t€ fitohen informacione cilé€sore qé nuk mund té fitohen pérmes
pyetésoréve té strukturuar, por tek intervistat gjysmé t€ strukturuar nuk mund t€ zbatohen analizat statistikore.
Informacionet e fituara né pérgjigje me pyetje t€ hapura véshtiré mund t€ sintetizohen qé té fitohen rezultate
t& qarta. Eshté véshtiré t& mbahen té anketuarit t& fokusuar ndérsa véshtiré &shté t& zbatohen pérgjigje té
ndryshme. Prej kétu, éshté shumé e réndésishme t& merren vérejtje t& sakta. Eshté shumé e réndésishme qé
té pérdoret gjuhé e thjesht€, q¢ t€ mund té kuptojné t€ gjithé t€ anketuarit nd€rsa gjaté intervistave grupore
duhet t€ insistohet té evitohet konflikti né grup, q¢ mund té krijohet pér shkak t€ pyetjeve kontroverse
politike apo kulturore, e q€ patjetér duhet té parashihen prej mé herét. Numri i pyetjeve dhe kohézgjatjes tek
intervistat gjysmé t€ strukturuara konfirmohen prej mé herét sepse varen nga diskutimi g€ mund té zhvillohet
gjaté intervist€s. Megjithat€, ekziston kornizé prej 60 deri 90 minutave, q€ duhet t€ jeté e pranueshme qé t€
mundésohet nivel i mjaftueshém i pérqendrimit nga té dyja palét.

Grupet e fokusit

Pérmes grupeve t€ fokusit grumbullohen informacionet e diskutimit grupor, qé t&€ sqarohen detaje t€ caktuara
apo qé t€ merren mendime pér ¢€shtje t€ caktuar nga grup i vogél i njerézve t€ zgjedhur qé kané piképamje t&
ndryshme apo t€ pérbashkét. Grupet e fokusit jané t€ mira q€ t€ béhet vlerésimi i politikave, qé t& vlerésohet
cilésia e politikave apo t€ identifikohen fushat ku €shté arritur avancim.

S€ pari, duhet t€ pércaktohen pjes€marrésit (preferohet katér deri teté€ pjesémarrés) ndérsa varésisht nga qéllimi
mund t€ punohet me grup heterogjen apo homogjen. N& grup duhet t€ parashtrohet e njéjta pyetje ndérsa pér té
diskutohet né kohé t€ paraparé prej mé herét (1 oré deri né 2 maksimum).

Struktura e udhé€heqjes s€ grupit té fokusit parasheh disa hapa té réndésishém:

-Diskutimi (takimi) i grupit t€ fokusit fillon me njoftim dhe fjalim hyrés t€ personit g€ bén intervistén dhe qé
duhet t€ shpjegoj qéllimin e grupit té fokusit, t’i inkurajoj pjesémarrésit g€ lirshém t€ tregojné mendimin e tyre
dhe t’i tregoj rregullat qé duhet t€ respektohen gjaté diskutimit;

-Mg pas prezantohen pjes€marrésit, por kjo nuk éshté e obligueshme ndérsa ata mund t’i parashtrojné pyetje
personit qé zhvillon intervistén;
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-Pjesa esenciale e diskutimit fillon me parashtrimin e pyetjeve dhe temave té diskutimit. Pyetjet € parashtrohen
jané t€ hapura ndérsa pjesémarrésve ju jepet hapésiré qé t€ shprehin mendimin e tyre. Pjesa hyrése dhe pyetjet
duhet té jené té planifikuara késhtu g€ do té mundésojné komunikim dypalésh dhe pérfshirje mé t€ madhe t&
pjesémarrésve. Fundi i diskutimit duhet té pércillet me pérmbledhje dhe identifikim té vérejtjeve pérfundimtare
té pérgjigjeve dhe temave té diskutimit.

Diskutimin e udhéheq personi intervistues, i cili duhet té keté shkathtési pér zhvillim t€ diskutimit né€ grup,
minimum t€ intervenoj, aq sa t’ju mundésoj t& gjithé t€ shprehin mendimin e tyre. Gjaté diskutimit &shté e
nevojshme qé t€ nxirren vérejtje t€ hollésishme apo té regjistrohet i té€ré diskutimi. Pér kété, pérvec intervistuesit,
nevojitet t€ keté edhe njé person qé do t& vézhgoj.

Ditaré

Ditari €shté pjesé e grupit t€ metodave g€ merren me ndryshimet qé kané€ ndodhur me kalimin e kohé&s. Q&llimi
i tij 8shté qé detektohen ngjarjet, faktet, reagimet dhe mendimet gjaté njé periudhe té caktuar. Eshté i dobishém
pér vérejtjen e detajeve, qé mund t&€ l€shohen eventualisht e g€ mund té shpjegojné kontekstin né t& cilin ka
ndodhur ndryshimi. Ditari mund t&€ pérdoret qé té fokuset vémendja drejt pyetjeve specifike té realizimit apo
drejt indikatoréve t€ caktuar.

Q¢ kjo metodé té jeté e suksesshme ndérsa procesi 1 vlerésimit optimal, ditari duhet t€ mbahet nga faza mé e
hershme e zbatimit t€ politikés. Grumbullimi i t€ dhénave t€ nevojshme pér ditarin mund t€ zhvillohet pérmes
metodave t€ ndryshme, qé mé larté jané pérshkruar si intervista t€ strukturuara, anketa, pyetésoré, grupe fokusi,
vézhgime e késhtu me radhé. Forma e ditarit €shté edhe dokumentacioni i procesit, q€ pérfshin pérshkrim té
hollésishém té proceseve, ngjarjeve dhe problemeve qé ndodhin gjaté kohés sé zhvillimit té politikave. Ditarét
jané metodé e thjeshté dhe e kapshme dhe jané t€ miré pér vet- vlerésim. Ato mund t& ofrojné njohuri té
vlefshme, por kyce éshté shkathtésia pér shkrimin e atij q€ 1 zhvillon si dhe disiplina pér shénim t€ kujdesshém.

Studimi i rastit

Qéllimi 1 késaj vegle éshté qé t€ dokumentohet tregimi jeté€soré apo sekuenca jetésore né€ periudhé té caktuar
kohore, qé ka té b&jé me person, lokacion apo amvis€risé té caktuar, q€ t€ fitohen njohuri pér ndikimin e
politikés. Njohurité nga zbatimi i1 késaj vegle tregojné se shfrytézuesit pérfundimtar dhe palét e pérfshiré
ballafagohen me ndryshimin dhe pse ndryshimi ndodh né ményré specifike ndérsa nga zbatimi i veglés mund
té mésohet edhe pér pritjet e paléve t€ pérfshira dhe pér pengesat né lidhje me planet e tyre té ardhshme.

Qé kjo vegél té jeté e sakté, duhet mé paré té definohet qéllimi dhe té identifikohet 1énda e studimit. Eshté e
nevojshme té vértetohet si do t€ grumbullohen t€ dhénat (pérmes intervisté€s, dokumenteve, matje biofizike
etj). Nése t€ dhénat grumbullohen pérmes intervistés, atéheré intervistuesi patjetér duhet t€ keté shkathtési t&
mira komunikuese ndérsa mund t€ paraqitet nevoja intervistat t€ pérsériten disa heré. Pérparésia e késaj vegle
&shté se mundéson t€ grumbullohen shumé detaje pér njé temé specifike. Megjithaté, né pérgjithési, studimet
e rastit nuk konsideron si reprezentative, ké€shtu qé €shté miré€ t€ kombinohen me metoda tjera q€ pérfshijné
hulumtime ndaj ekzemplaréve mé t€ médhenj, si pér shembull anketat apo pyetésorét.

5. Analiza e informacioneve té grumbulluara- vegla pér analizé cilésore

Ky proces pérfshin analizén konkrete apo vlerésimit. Cilésia e realizimit t€ fazave t€ méhershme duhet té
siguroj se té gjitha t& dhénat q€ jané grumbulluar, jané né kontekst té indikatoréve, té rezultatit dhe qéllimit
pér té cilin éshté zbatuar politika. Mé tej, duhet té tregon se jané grumbulluar té dhéna relevante q€ pasqyrojné
gjendjen reale né shtet apo né krahiné€, né€ grupin e cakut, tek palét e pérfshira, té ciléve ju dedikohet politika.
Varésisht se cili prej dy llojeve té vlerésimit éshté 1€nd€ e analizé gjegjésisht pér cilin vlerésim jané grumbulluar
té dhénat, mund té béhet fjalé pér vlerésim té procesit dhe vlerésim té ndikimit.

Vlerésimi i procesit

Vlerésimi i procesit fokusohet né pjesén operative t€ zbatimit t&€ politikés gjegjésisht vleréson nése ményra
e zbatimit t& politikés éshté né pérputhje me dizajnin e planifikuar pér zhvillim dhe puné. Pér dallim nga
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vlerésimi i ndikimit, shpenzimet dhe korniza kohore pér zbatimin e kétij vleré€simi jané relativisht mé té vogla
ndérsa rezultatet apo informacionet e fituara nga ky vlerésimi munden né€ masé t€ madhe té pérdoren pér
pérmirésimin e zbatimit té politikés.

Vlerésimi i procesit €shté i réndésishém pér shkak t& aspekteve vijuese:
- lidentifikon zgjidhjet mé t€ mira t&€ mundshme qé do té shfrytézohen si praktika mé té€ mira;

- Ndihmon né interpretimin e rezultateve té fituara nga vlerésimi i ndikimit- nése vlerésimi i ndikimit
tregon se ndonjé politiké nuk i ka arritur efektet e pritura, at€heré vlerésimi i procesit mund t’i gjejé
shkaqget dhe sqarimin pér rezultatet e fituara;

- Ndihmon mé miré té€ kuptohet konteksti politik dhe institucional i politikés- sepse ndonjéheré krijohet
politiké qé nuk &shté€ mé efikase, por politikisht e arsyeshme;

- Té dhénat e fituara nga ky 1loj i vlerésimit shfrytézohen né drejtim té pérmirésimit t& politikés;
Né kuadér t€ zbatimit té vlerésimit t€ procesit mé sé shpeshti kryhen aktivitetet vijuese:

- Vlerésimiinivelit deri ku politika éshté né pajtim me kornizén e vendosur inicuese logjike té rezultateve
té pritura, si dhe pérgatitjen e revizionit t€ korniz€s (modelit);

- Punétori t€ dedikuara pér palét e prekura dhe pér shfrytézuesit e fundit t€ politikés publike, g€ kang pér
géllim t’1 shikojné t€ gjitha komentet dhe rekomandimet pér até se si zhvillohet dhe ¢faré ndodhé me
zbatimin e politikés publike;

- Anketa dhe intervista me shfryt€zuesit e fundit pér t’'u mésuar mendimi i tyre pér politikén publike;

- Analiza t¢ dokumenteve lidhur me politiké t€ caktuar.

Vlerésimi i ndikimit

Vlerésimi i ndikimit paraqet identifikim sistemor té efekteve- pozitive ose negative, t&€ planifikuara ose té
paplanifikuara, t€ shkaktuara nga ndonjé aktivitet i caktuar me zbatimin e ndonjé politike té€ caktuar publike,
n€ program ose projekt, né krahasim me gjendjen status kuo. Vlerésimi i ndikimit jep pérgjigje né pyetjen
pér lidhjen shkak-pasojé nga ndonjé€ politiké e caktuar publike, gjegjésisht tregon- cili éshté efekti ndryshimit
té caktuar ndaj rezultatit pérfundimtar€. Pérveg se bén identifikimin e lidhjes sé shkakut mes njé aktiviteti
té caktuar dhe rezultatit pérfundimtar€, kjo metodé€ e vlerésimit jep rezultate edhe pér efikasitetin e politikés
publike.

Vlerésimi shkon mé larg se ideja: ¢faré duhet té mésohet?, drejté idesé- pse éshté e nevojshme té
mésohet(dihet)?

Vlerésimi i ndikimit &shté i lidhur ngushté me procesin e mbikéqyrjes dhe vlerésimit, dhe nuk do duhej té kryhet
né ményré t€ pavarur. Nése mbikéqyrja dhe vlerésimi ex-ante sigurojné informata pér qéllimet e politikés, pér
ményrén e krijimit dhe pér zbatimin, si dhe masa pér efektet e mundshme dhe ato aktuale nga intervenimi mbi
shfrytézuesit e fundit, atéheré vlerésimi i ndikimit jep vleré€simin e sakté pér até nése shfrytézuesit e fundit
vértet€ kané dobi nga politika, e jo nga faktoré tjeré. Vlerésimi mé i miré &shté kombinim i t€ gjitha kétyre
qasjeve dhe mjeteve. Disa nga mjetet ¢ mund té shfrytézohen gjaté vlerésimit t€ ndikimit do t€ shqyrtohen mé
poshté né tekst, por pérdorimi i tyre varet nga ajo se cila politiké &shté 1éndé€ e vlerésimit. Megjithaté, patjetér
té theksohet se vlerésimi i ndikimit dhe vler€simi i procesit jané procese komplementare dhe nuk duhet té
paraqgesin zévendésim pér njéra tjetrén. Informatat q€ do t€ fitohen nga vler€simi i procesit deri diku jané té
domosdoshme gjaté vértetimit té rezultateve nga ndikimi. Pasi vlerésimi i ndikimit &shté proces q€ nevojitet
mé shumé kohé dhe resurse t€ konsiderueshme, ai aplikohet me pérzgjedhje , por rekomandohet gjaté marrjes
dhe zbatimit té politikave me réndési strategjike.

6. Mjete pér qasje kuantitative né vlerésimin e ndikimit
Analizé e shpenzimeve dhe dobive (Cost- Bebefit Analysis)

Qéllimi i1 késaj metode &éshté sigurimi i formés pérmes s€ cilés do té llogaritet véllimi i shpenzimeve dhe
dobive qé kané t€ béjné me vendimin, qé€ t€ shmangen aktivitetet e shtrenjta, e q¢€ kané dobi t€ pakta. Pérdorimi
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standard 1 késaj metode &shté t& vlerésohet politika, pérmes krahasimit t€ masave té vérteta pér shpenzimet
dhe dobité né€ raport me ato qé jané propozuar gjaté dizajnimit té tyre. Pérdorimi tjetér &shté- t€ llogariten
shpenzimet dhe dobité nga elementet e politikés, si¢ jané aktivitetet specifike ose indikatorét.

Mé miré €shté g€ két€ metodé ta realizojé ndonjé ekonomist me pérvojé ose ndonjé ekspert pér kété lloj analize,
sepse metoda nénkupton shfrytézimin e formulave té ndryshme pér llogaritjen e shpenzimeve dhe dobive gjaté
zgjatjes sé politikés. Nése realizohet si duhet, kjo analiz€ ka disa dobi. Ajo mundéson kornizé gjithépérfshirése
pér lidhje sistematike t€ shpenzimeve dhe dobive. Ajo u mundéson ¢aléve té kycura t€ mendojné rreth detajeve,
dhe jep pasqyré té qarté pér qarkullimin e parave. Por, kjo analizg gjithashtu éshté shumé e kritikuar sepse éshté
véshtiré n€ ményré precize dhe té llogaritshme t& béhen té gjitha shpenzimet dhe dobité e mundshme. Shumé
véshtiré éshté t€ maten disa shpenzime dhe dobi t€ caktuara, si¢ jané: shpenzimet jo materiale dhe shpenzime
sociale jofinanciare dhe shpenzimet e ambientit jetésor, ¢ sidomos ato q¢ kané efekte afatgjaté né t€ ardhme
té pasigurt, si dhe dobité qé duhet t€ paraqiten shumé mé voné. Prandaj, kjo analiz€ patjetér t€ realizohet me
kujdes, nga ana e ekonomistéve me pérvojé dhe ekspertéve té informatikés, né ményré qé té parashikohen
opsionet e mundshme, si dhe pér shkak té kompleksitetit matematikor t& késaj metode.

Cost- effectiveness- Efektiviteti té kostos

Analiza e efektiviteti té kostos “Cost- effectiveness” paraqet mjet ekonomik pér vlerésimin e shpenzimeve
dhe efekteve nga mé shumé opsione alternative lidhur me arritjen e g€llimit t& njéjté apo té pérafért. Ndonése
e afért me analizén “Cost-benefit”, ky mjet pérdoret pér llogaritjen e efekteve alternative qé€ €shté véshtiré t&
definohen ose té llogariten né njési monetare, prandaj tregohen njési fizike. Analiza e efektiviteti té kostos té
politikés korrekte shprehet pérmes llogarisé sé€ raportit t€ resurseve té nevojshme/shpenzimeve dhe efekteve
té arritura.
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